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PRESENTACION

Ponemos a consideracién del lector la iniciativa de refor-
mas constitucionales del régimen interior de los estados y
municipios presentada en la

LV Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica en voz del diputado Gilberto Rin-
c6n Gallardo y Meltis el 21 de junio de 1994.

Dicha iniciativa es fruto del debate interno en el PrRD
acerca de la reforma municipal. Desde entonces la discu-
sién y el desarrollo politico en la vida municipal ha evolu-
cionado considerablemente. La pluralidad es un hecho real;
la prictica de gobierno de la oposicién, la participacién
ciudadana, las iniciativas oficiales y el debate entre las dis-
tintas fuerzas politicas y sociales han enriquecido considera-
blemente las propuestas de alternativa en los municipios.

Se han dado estuerzos serios para sistematizar el conjun-
to de proposiciones tendentes a fomentar el desarrollo del
municipio. Por ello, en la LVII Legislatura se presenta la po-
sibilidad de construir acuerdos entre las distintas fuerzas para
avanzar en el tema de la reforma municipal. En ese sentido
tenemos el doble deber de dar continuidad al esfuerzo reali-
zado por nuestros grupos parlamentarios en otras legislaturas
y al mismo tiempo integrar las nuevas proposiciones con
objeto de presentar una iniciativa de reformas constitucio-
nales en materia de régimen municipal.

Estd por demas sefialar que disponemos de poco tiem-
po. Esta legislatura deberd definir en corto plazo la posibi-
lidad de avanzar en acuerdos, y deberemos igualmente estar
en condiciones de presentar una iniciativa de ley en bene-
ficio de los municipios mexicanos.

Como se afirma en este documento, material de discu-
sién, “...la mayoria de los mexicanos aspira a una transicién



a la democracia que afronte las principales causas de la
persistencia de un régimen antidemocratico que ha llevado
ala nacién a una situacién de incertidumbre, y por tanto es
necesario plantear los cambios indispensables en el marco
juridico que rodea al municipio y que ha sido factor im-
portantisimo para impedir su efectiva liberacién”.

Carmelo Enriquez Rosado
Diputado federal



INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN
INTERIOR DE LOS ESTADOS
Y MUNICIPIOS

NUEVO MARCO JURIDICO

PARA LA LIBERTAD MUNICIPAL

Dificilmente se encontrard en nuestra historia nacional una
causa tan legitima y persistente como la que reclama la ins-
titucién y autenticidad del municipio libre, en la que se ci-
frala vocacién al autogobierno y ala participacién ciudadana
en la politica. Asentado en la Constitucién de 1917, pero
existente como aspiracién desde los origenes de nuestro
Estado nacional, el municipio es la comunidad originaria
de ciudadanos, el verdadero hogar y base de la voluntad
ciudadana expresada en la politica; es la condicién priorita-
ria de todo orden democritico, la primera institucién poli-
tica con que tiene relacion el ciudadano y el primer vinculo
con el sistema politico y juridico que lo rige.

Por ello afirmamos que la democratizacién de los mu-
nicipios, su emancipacién como 6rgano de poder popular
y cimiento en que debe descansar un orden politico fun-
dado en el consenso del pueblo es el nicleo de la renova-
cién politica del pais. En ellos se han padecido los peores
atropellos del autoritarismo, a la vez que se preservan no-
bles tradiciones de lucha popular y participacién ciudadana.
Si la comunidad de los ciudadanos que se integran en el
municipio no es libre ni puede autogobernarse, no sélo
no habra democracia en el &mbito local, sino que tampoco
podra hablarse de ella en el dmbito nacional.



Por eso, hoy que el pais vive una grave crisis politica y
que la mayoria de los mexicanos aspiran a una transiciéon
a la democracia que afronte las principales causas de la
persistencia de un régimen antidemocratico que ha lleva-
do a la nacién a una situacién de incertidumbre, es nece-
sario plantear los cambios indispensables en el marco
juridico que rodea al municipio y que ha sido factor im-
portantisimo para impedir su efectiva liberacion.

Siete décadas han transcurrido desde la promulgacién
de la Constitucién de 1917; durante este tiempo nuestro
pais ha cambiado radicalmente trayendo consigo una rea-
lidad por demas diversificada en dmbitos y regiones, con
una gran variedad de retos para los municipios de acuerdo
con su propio contexto.

Si bien la gestién municipal corresponde a un ritmo
general, destaca la variedad de prioridades y dinamicas de
los diferentes tipos de municipios: los de la ciudad y los
del campo, los de las grandes metrépolis y los de las serra-
nias, los de las franjas fronterizas o costeras, asi como los
de las regiones turisticas o de los grandes enclaves indus-
triales o agroindustriales.

Durante casi todo nuestro siglo xx, el municipio deca-
y6. El golpe mds importante se realizé en las primeras
décadas de los gobiernos revolucionarios: a principios de
los afos treinta, Portes Gil suprimié la organizacién mu-
nicipal del Distrito Federal.

En balde se buscarén leyes o propuestas sobre los mu-
nicipios en los informes presidenciales de Avila Camacho,
Aleman, Lépez Mateos y Diaz Ordaz. Aun la palabra «ayun-
tamiento», «cabildo» o «municipalidad» se pronuncié en
muy contadas ocasiones. La excepcién fue Ruiz Cortines,
pero sélo para ensayar una nueva amenaza al municipalis-
mo: la organizacién de juntas de mejoramiento moral, ci-
vico y material.

Ante la complejidad de la vida municipal, el marco
juridico del mismo no ha sido adecuado para que el mu-
nicipio se convierta en verdadero agente de desarrollo.
De nueve reformas realizadas al texto original del articulo
115 constitucional, podriamos afirmar que sélo la de
diciembre de 1982 atendié una parte de la problematica
municipal. Las demds correspondieron a necesidades y

decisiones generales del pais como la no reeleccién, el voto



de las mujeres, el control de los asentamientos humanos y
el sistema de representaciéon proporcional; y las otras se
relacionaron con el dmbito estatal: duracién del periodo
de ejercicio del gobernador, integracién de legislaturas lo-
cales, etcétera.

Aqui serfa pertinente comentar la ma4s reciente reforma
municipal, hecha el 17 de diciembre de 1986, tinica des-
pués de la reforma de 1982 y que es de una importancia
considerable en la adecuacién del texto constitucional: des-
tinar el articulo 115 constitucional exclusivamente para el
régimen municipal y el 116 para el régimen de los estados.
Todo ello dentro del mismo titulo quinto denominado “De
los estados de la Federacion y del Distrito Federal”.

Es importante resaltar que este asunto de técnica legis-
lativa no fue posible resolverlo en 1982, aun cuando habia
sido considerado. La exposicién de motivos explicaba:

...en principio se ponderé la idea de contener en un pre-
cepto de la Constitucién lo relativo a las bases minimas de
la estructura municipal y en otro las relativas a los estados,
pero la conviccién que nos aporta la tradicién del Constitu-
yente de 1917 y el peso histérico del articulo 115 sugiri6 la
determinacién de que dicho articulo siga manteniendo en
lo general su forma originaria solamente restructurandolo
por fracciones para que por razones de técnica legislativa,
a través de unas se regulen por una parte las normas del
municipio libre y por otra las de los estados o entidades
federativas.

Estas preocupaciones enarboladas por el Ejecutivo en
1982 fueron eliminadas de un plumazo cuatro afios mas
tarde, cuando el Congreso aprob6 una iniciativa cuyo tinico
propésito fue “el perfeccionamiento de nuestro orden ju-
ridico nacional”, que reformé el articulo 17 y se adopté
un nuevo texto para el articulo 46 dejando sin contenido el
articulo 116, razén por la cual, sin ninguna consideracién
por la institucién municipal ni por el debate de 1982, se
procedié allenar el hueco del 116 con los textos y fraccio-
nes referentes a los estados.

Con un criterio de técnica legislativa se resolvié este asun-
to; sin embargo, creemos que fue una decision a la ligera,
ya que si de técnica legislativa se tratara, serfa més adecuado



establecer el contenido del texto relativo a los estados en
el articulo 115 del titulo quinto y; consecuentemente, en el
articulo 116 ubicar lo relativo al municipio. Esperamos avan-
zar en esa correccion con la aprobacién de esta iniciativa.

Conscientes de lo que hoy puede significar para la de-
mocratizacién del pais la creacién de las condiciones para
el florecimiento del municipio como institucién fundante
del Estado mexicano, convencidos de que la iniciacién de
un periodo de restauracién de la soberania popular tendra
en el municipio su mds firme sostén, el Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democritica presenta
ante esta reunién plenaria de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa de reforma constitucional del régimen
interior de los estados y municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La naturaleza representativa del municipio ha sido desvir-
tuada. Los articulos constitucionales que integran el capi-
tulo I del titulo segundo, “De la soberania nacional y de la
forma de gobierno” (articulos 39, 40 y 41), son omisos
en lo que se refiere al cardcter fundacional que los muni-
cipios tienen respecto de los estados de la federacién. Esto
tiene consecuencias incluso en la legislacion, ya que existe
la tendencia a considerar al municipio sélo como una cir-
cunscripcion territorial o la denominacién de las partes
en que se dividen los estados, lo cual es particularmente
notorio en el parrafo introductorio del actual articulo 115
constitucional. Se hace indispensable, en consecuencia,
dar al municipio su cardcter de comunidad fundante del
Estado nacional y de las entidades de la republica. Junto
con ello es imprescindible que al explicar las formas en
que “el pueblo ejerce su soberania” se dé la verdadera
importancia al ejercicio del sufragio en el &mbito munici-
pal para la eleccién de sus autoridades, e incluso se esta-
blezcan formas en que esa soberania se ejerza no sélo en
las elecciones, sino también en las resoluciones fundamen-
tales, por medio del referéndum y el plebiscito, formas de
manifestacién que se encuentran més unidas a la vida
municipal que a cualquier otra expresi6n de la vida ciuda-
dana. Las omisiones sefialadas tienen su razén de ser en la
concepcién de la soberania sélo como relacién entre es-
tados y no como determinacién del poder piblico y del



“inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”.

Es imprescindible, con el propésito de otorgar al mu-
nicipio su jerarquia como institucién fundante del Estado
y de subrayar la importancia de la democracia municipal,
corregir esas omisiones constitucionales.

Mas estos elementos, no obstante su extraordinaria im-
portancia juridica y politica, tendrian el riesgo de caer en
una mera formalidad si junto a ello no se estableciera un
cambio fundamental en la situacién econémica del muni-
cipio. Es conocida la preocupacién que al respecto tuvie-
ron los constituyentes de 1917. El general Heriberto Jara,
durante el debate en torno al articulo 115, dijo: “la liber-
tad municipal no la pueden tener en realidad los ayunta-
mientos, no podran gozar de su libertad si no es a base de
una libertad econémica efectiva”. Y agregé: “no se puede
obtener la libertad politica, libertad administrativa, ni nin-
guna clase de libertad, a base de aire: se necesita tener una
libertad a base econémica”.

Pero estas advertencias no fueron escuchadas. Lo mas
que se estableci6 fue la llamada “hacienda municipal au-
ténoma”, sin que finalmente ésta tuviera visos de reali-
zaci6én. Hasta hoy los municipios viven una situacién de
extrema miseria en la inmensa mayoria de los casos. EI ré-
gimen fiscal y los convenios de coordinacién establecen
una distribucién de los ingresos por impuestos realmente
abusiva en favor de la federacién: ésta disfruta de ochenta
por ciento de las contribuciones federales participables,
entrega diecisiete por ciento a los estados y tan s6lo un
misérrimo tres por ciento a los 2 377 municipios existen-
tes en el pais. Con este régimen es imposible el desarrollo
auténomo de los estados y municipios, y estos dltimos
estin condenados a una dependencia absoluta respecto
de la federacién y en menor grado de los gobiernos de los
estados.

Ninguna reforma sera trascendente si no se modifican
los términos de la relacién fiscal entre la federacién, los
estados y los municipios. No habrd democratizacién posi-
ble del régimen municipal ni federalismo que valga, en
tanto que el saqueo financiero del centro siga oprimiendo
a las entidades de la federacién y a las comunidades fun-
dacionales de la nacién.



Las relaciones entre los estados y los municipios de-
ben registrar una modificacién fundamental. Las formas
actuales de dependencia de los municipios respecto del
régimen de los estados deben ser suprimidas. Es induda-
ble que el municipio libre es antagénico a la facultad otor-
gada a las legislaturas de los estados “para suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y sus-
pender o revocar el mandato de alguno de sus miembros”,
pero también lo es el que esas mismas legislaturas regulen
la economia de los municipios, aprueben o veten sus pre-
supuestos y su cuenta publica. Para establecer una ade-
cuada relacién entre los estados y los municipios se hace
indispensable democratizar a fondo el régimen juridico,
eliminar toda dependencia, establecer formas de colabo-
racién entre las dos instancias e incluso introducir refor-
mas en la estructura y el ejercicio de los poderes locales
que desarrollen un ambiente en el cual puedan desenvol-
verse los principios del federalismo y los del autogobierno
municipal. Nos referimos, por ejemplo, a la integracién del
Poder Legislativo, a la cohesion del Poder Judicial, a la
democratizacién del Poder Ejecutivo.

Consideramos que uno de los primeros aspectos que
deben resolver los regimenes de los estados es el otorga-
miento a los pueblos indios del derecho de formar auto-
nomias pluriétnicas en las que se mantendria vigente la
estructura municipal. Cuestién decisiva para una refor-
ma municipal real que conduzca a la emancipacién de
este nicleo de la vida politica nacional es el respeto irres-
tricto a su integridad en tanto organizacién primaria y
original del pueblo mexicano. El poder municipal no es
el dltimo eslabén de la autoridad, sino la expresién in-
mediata de la soberania popular, el dmbito de gobierno
mds cercano a los ciudadanos, a sus necesidades y a sus
iniciativas. Este poder debe reunir los atributos consti-
tucionales del poder publico en los 6rdenes legislativo,
ejecutivo y judicial.

Se debe devolver a los érganos del poder municipal la
facultad de legislar sobre asuntos que son de su interés, jun-
to con la facultad de ejecutar sus leyes y de vigilar y sancio-
nar su aplicacién. El municipio constituye la tinica entidad
politica, por su caracter comunitario y su gobierno direc-
to, en la que deben estar reunidos, aunque diferenciados



incluso en su ¢jercicio, los tres poderes que integran el or-
den politico: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En este orden es indispensable rescatar y fortalecer
la tradicién autogestiva del municipio, de modo que la
sociedad se comprometa directamente en los asuntos de su
comunidad; evitar el presidencialismo municipal, a través
del pleno funcionamiento de los cabildos, de la existencia
real de formas legislativas y judiciales dotadas de indepen-
dencia respecto del Poder Ejecutivo, del desarrollo de las
formas de consulta publica y la participacién directa de
los gobernados.

La autonomia y el robustecimiento de los municipios es
la clave para la preservacién de los ecosistemas; del creci-
miento limpio, seguro y ordenado de las ciudades; del de-
sarrollo agropecuario y el saneamiento de la vida rural; y
lo es también en cuanto a la observancia y defensa de los
derechos humanos. Cada municipio debe crear una nueva
instancia: la del defensor del pueblo, electo por sufragio
universal, independiente del poder municipal y de sus 6r-
ganos y reconocido por la sociedad como el vehiculo para
impedir abusos y violaciones del ayuntamiento, del gobier-
no estatal y de las autoridades federales. En consecuencia:

1. La iniciativa que ponemos a su consideracién pro-
pone las reformas constitucionales, a juicio de los legisla-
dores perredistas, indispensables para hacer realidad el
principio constitucional, histérico, de municipio libre con-
sagrado en el texto constitucional de 1917, pero que has-
ta ahora no ha tenido realizacién en la practica social y
politica de nuestro pais. Los legisladores perredistas se pro-
pusieron impulsar las modificaciones constitucionales que
establezcan las condiciones para que el municipio adquie-
ra su jerarquia como elemento fundacional y constitutivo
del Estado mexicano y para que sus rganos representativos
se establezcan como formas de ejercicio de la soberania
popular establecida en el articulo 39. De ahi las modifica-
ciones que se proponen de los articulos 40 y 41, en las
que se establece que los estados que constituyen la repi-
blica federal estan “fundados en el municipio libre” y que
el pueblo ejerce su soberania “a través del referéndum y el
plebiscito y por medio de los poderes de la Uni6n en los
casos de la competencia de éstos y por los de los estados y
municipios en lo que toca a sus regimenes interiores”.



2. Como es conocido, desde el Constituyente de 1917
se ha manifestado la necesidad de que los municipios cuen-
ten con los medios econémicos necesarios para la realiza-
cién de la libertad municipal. Una demanda planteada
durante décadas ha sido la reforma sustancial de los crite-
rios que conforman la Ley de Coordinacién Fiscal vigente,
prefada de centralismo y que condena a la miseria a los
municipios.

En funcién de eliminar esa conducta discriminatoria del
Estado federal respecto de los municipios, los legisladores
perredistas proponen en su proyecto la reforma a las frac-
ciones VII del articulo 73 y IV del articulo 74. En lo que se
refiere a la primera de ellas se establece que el Congreso de
la Unién tiene facultades para imponer las contribuciones
destinadas a cubrir el presupuesto de la federacién. En nues-
tra propuesta agregamos que estas contribuciones sean “re-
caudadas directamente por la federacién en entidades y
municipios que las generen, con excepcién de lo que se
establece en el inciso a” y detallamos en tres incisos —a, by
lo que a nuestro juicio es un cambio de mucha importancia
en la relacién fiscal federacién-estado-municipio. Propo-
nemos que las entidades y municipios recauden y retengan
“para su aprovechamiento local, el porcentaje de las con-
tribuciones federales participables generadas en su propio
territorio, que la ley secundaria federal determine”, por-
centaje que “en ningl’m caso serd inferior a veinte por ciento
para los municipios, ni a veinte por ciento para las entida-
des”, ello independientemente de los “recursos adiciona-
les” que el Congreso de la Unién acuerde anualmente en
funcién de los requerimientos de entidades y municipios.

En cuanto a la fraccién IV del articulo 74, la modifica-
cién haria obligatorio para la Camara de Diputados tomar
en cuenta al aprobar los presupuestos federal y del Distrito
Federal los sefialamientos establecidos en la fraccién VII
del articulo 73.

3. Eltitulo quinto de la Constitucién se denomina actual-
mente “De los estados de la Federacién y del Distrito Fede-
ral” y aunque su primer articulo, el 115, estd dedicado a los
municipios, su contenido es una negacién del principio
del municipio libre. Todo propésito de hacer realidad ese
principio debe partir de que el municipio es “la comunidad
fundante de los estados de la federacién y el cimiento en el



que descansa el orden politico nacional, basado en el con-
senso del pueblo, expresién directa y necesaria de la sobe-
rania popular”, como lo hace el primer péarrafo del articulo
116 propuesto por los legisladores perredistas.

Pero ademds, es indispensable establecer claramente
la diferenciacién entre las formas generales de gobierno
de las entidades y las formas concretas de la democracia
municipal. De ahf la propuesta que hacemos en nuestro
proyecto de que el contenido del articulo 116 actual, desti-
nado a establecer las formas del poder publico en los estados
de la federaci6n y su organizacién, se convierta en el pri-
mer articulo de un titulo constitucional destinado a for-
mular las normas de la existencia y relaciones de los estados
y municipios. Este articulo seria, por tanto, el 115, en
tanto que el 116 estaria dedicado a plantear de manera
fundamental la reforma que estableceria la libertad y la
democracia municipales reales.

4. Dentro de los cambios de las formas de gobierno de
los estados de la federacién que se proponen en el articulo
115 del proyecto, esta la integracién de las legislaturas de
los estados “por una mitad de diputados electos segtn el
principio de votacién mayoritaria relativa y por otra mitad
electos segin el principio de representacién proporcio-
nal” y el acceso de diputados plurinominales que repre-
senten a los pueblos indios.

5. Un elemento nuevo en las propuestas constitucionales
es el que contiene la fraccién V del articulo 115, referida a la
demanda de organizacién auténoma de los pueblos indios. Pro-
ponemos que el primer pérrafo de esa fraccién establezca:

Los pueblos indigenas podrin adoptar una organizacién
politica y administrativa propia, auténoma dentro del
municipio, municipios o regién en que se encuentren asen-
tados; en este caso asumiran las funciones administrativa y
judicial municipales dentro de su jurisdiccion territorial.

6. El elemento més importante de las modificaciones
que proponen los legisladores perredistas en la nueva re-
daccién del articulo 116 es la que se refiere a la estructura
del poder municipal.

Por vez primera se establece que “el poder municipal,
representado por el ayuntamiento, tendra simultineamente



facultades ejecutivas, legislativas y judiciales, para cuyo ejerci-
cio se formaran cuerpos especiales en los tres 6rdenes”.

Los tres cuerpos especiales que la iniciativa de refor-
mas propone son :

...una asamblea legislativa municipal, en la que participaran
como miembros de pleno derecho quienes hayan sido elec-
tos como integrantes del ayuntamiento y los representantes,
resultado de una eleccién conforme con la divisién territo-
rial que establezca el bando municipal y que debera tomar
en cuenta el ndmero de ciudadanos residentes.

Entre otras, seran funciones de esa asamblea dar las
leyes que requiera el buen gobierno del municipio, apro-
bar el presupuesto de egresos municipales, revisar y en su
caso aprobar la cuenta publica del afo anterior.

Otro cuerpo especial serd “un érgano colegiado deno-
minado ayuntamiento, el cual se integrara con un presi-
dente municipal y el nimero suficiente de regidores”.
Tendria como funciones principales formular los proyec-
tos de ley de ingresos y presupuesto de egresos; ejecutar
las leyes, bandos y demds disposiciones municipales; y for-
mular el proyecto de plan de desarrollo municipal con
participacién de la ciudadanta.

Un tercer cuerpo especial serfa un tribunal colegiado
“integrado por tres miembros designados por la asamblea
legislativa municipal” que ejercera funciones judiciales, ta-
les como las de dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién pablica municipal y los particulares
e impartir la justicia de paz.

Un poder municipal asi integrado tendré funciones no
previstas nunca antes en otro proyecto, tales como la pre-
servaciéon del medio ambiente y la proteccién de los re-
cursos naturales; la atencién a la medicina preventiva y la
salud bisica; asi como la educacién preescolar, basica, me-
dia y especial; y estarfa obligado a establecer organismos
de proteccién a los derechos humanos.

Los ayuntamientos no estarfan ya a merced de los con-
gresos locales, pues éstos para deponer a un ayuntamiento
tendrian que resolver por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros “previa averiguacion y garantizando el dere-
cho de audiencia”, y esa resolucién sélo podria aplicarse



tras un referéndum ratificatorio a que convocara la asam-
blea legislativa municipal.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido
en la fraccién II del articulo 71 constitucional, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica,
perteneciente a la IV Legislatura del Congreso de la Unién,
somete a esta asamblea la siguiente

INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

DEL REGIMEN INTERIOR DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
Que reforma los articulos 40, 41 y 73 (fraccién VII); 74
(fraccién IV); 115, 116y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Arrticuro 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica federal, representativa y democrética, com-
puesta de estados fundados en el municipio libre, sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior y unidos
segtin los principios de esta ley fundamental. (Aprobado.)
Articuro 41. El pueblo ejerce su soberania a través del re-
feréndum y el plebiscito y por medio de los poderes de la
Unién en los casos de competencia de éstos y por los de
estados y municipios en lo que toca a sus regimenes inte-
riores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién federal y las particulares de los
estados, las que en ningdn caso podréin contravenir las es-
tipulaciones del pacto federal.

Arricuro 73. El Congreso tiene facultad:

IaVI ..

VII. Para imponer las contribuciones destinadas a cu-
brir el presupuesto de la federacién. Estas contribuciones
serdn recaudadas directamente por la federacién en enti-
dades y municipios que las generen, con excepcién de lo
que se establece en el inciso a:

a) Las entidades y municipios recaudarin y retendrin
para su aprovechamiento local, el porcentaje de las contribu-
ciones federales participables generadas en su propio territo-
rio, que la ley secundaria federal determine. Esta ley debera
ser revisada anualmente por el Congreso de la Unién y el
porcentaje de las contribuciones federales participables en
ningtin caso sera inferior a veinte por ciento para los munici-
pios, ni a veinte por ciento para las entidades federativas.



b) Las entidades federativas cuyos requerimientos o pro-
yectos de desarrollo lo ameriten podrén participar de recur-
sos adicionales provenientes de los productos de las
contribuciones federales, en la proporcién que anualmente
determine el Congreso de la Uni6n y de la suficiencia de
los propios recursos.

Para la asignacién de estos recursos adicionales, el Con-
greso de la Unién tomard en cuenta el nimero de habi-
tantes que tenga cada entidad, segin el dltimo censo de
poblacién, pero dard prioridad a aquellas entidades que
acusen una marcada desproporcién entre la suma de sus
ingresos propios més los ingresos de origen federal que
deriven de lo establecido en el inciso a del presente articu-
lo y sus necesidades sociales y econémicas.

¢) Los municipios, los estados y la federacién podran,
conforme a lo establecido en el presente articulo, adoptar
un régimen de coordinacién fiscal mediante una ley que
establezca la distribucién de las contribuciones coordina-
das y las reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales. Se entenderd por contribu-
ciones coordinadas aquellas que resulten de aplicar lo es-
tablecido en los incisos a'y b del presente articulo.
Arricuro 74. . .

Ialll. ..

IV, Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal, discutiendo primero las contribucio-
nes que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi
como revisar la cuenta publica del afio anterior.

Para la aprobacién anual de los presupuestos de Egresos
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, la
Cémara de Diputados tomard en cuenta lo establecido en
la fraccién VII del articulo 73.

TituLo QuINTO

DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

Arricuro115.* Los estados adoptardn para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo y popular.

* El articulo 115 actual se ha convertido en 116, a fin de eliminar
elementos de subordinacién y dependencia de la vida y actividad

municipal respecto de los gobiernos de los estados.



El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podrin
reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o corporacién ni depositarse el Legislativo en un sélo
individuo.

Los poderes de los estados se organizardn conforme a
la constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

I. Los gobernadores de los estados no podran durar en
su encargo mas de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales sera directa y en los términos que dis-
pongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados cuyo origen sea la elec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso y
por ningiin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni
siquiera con el cardcter de interinos, provisionales, susti-
tutos o encargados de despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional o el designa-
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudada-
no que, bajo cualquier denominacién, supla las faltas tem-
porales del gobernador, siempre que desempefie el cargo
los dos ultimos anos del periodo.

Sélo podré ser gobernador constitucional de un esta-
do un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de €I,
o con residencia efectiva no menor de cinco afios inme-
diatamente anteriores al dia de la eleccién.

II. El ntimero de representantes en las legislaturas de los
estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; las
constituciones y las leyes electorales locales fijaran los crite-
rios conforme a los cuales se dividir4 el territorio en distritos
electorales; estas leyes deberan tomar en cuenta necesaria-
mente la poblacién en edad de votar, las caracteristicas his-
toricas, regionales y las relaciones intermunicipales.

Las legislaturas de los estados se integrarin por una
mitad de diputados electos segin el principio de votacién
mayoritaria relativa en distritos electorales uninominales y
por otra mitad electos segin el principio de representa-
cién proporcional.



En la aplicacién de ambos principios se garantizara
que cada partido cuente con el nimero de diputados que
corresponda al porcentaje real de sus votos.

En el caso de la existencia de regiones que agrupen
pueblo indios, se garantizara el acceso de diputados pluri-
nominales que las representen. Su niimero estara en rela-
cién con la poblacién de esos pueblos.

Los diputados de las legislaturas de los estados no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados su-
plentes podrén ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieran estado en
gjercicio, pero los diputados propietarios no podran ser elec-
tos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

II1. El Poder Judicial de los estados se ejercerd por los
tribunales que establezcan las constituciones respectivas.
La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones deberd estar garantizada por las constitu-
ciones y las leyes organicas de los estados, las cuales establece-
ran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia
de quienes sirvan al Poder Judicial de los estados.

Los magistrados integrantes de cada Poder Judicial lo-
cal deberdn reunir los requisitos sefalados por el articulo
95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces inte-
grantes de cada Poder Judicial local serdn hechos prefe-
rentemente entre aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administra-
cién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profe-
si6n juridica.

Los jueces de primera instancia y los que con cual-
quiera otra denominacién se creen en los estados serdn
nombrados por el Tribunal Superior o por el Supremo Tri-
bunal de Justicia de cada estado.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el
tiempo que sefiale la constitucién local; podrén ser reelectos,
y si lo fueran, sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen la constitucién local y la ley de
responsabilidades de los servidores publicos de los estados.

Los magistrados y los jueces percibirin una remunera-
cién adecuada e irrenunciable, la cual no podré ser dismi-
nuida durante su encargo.



IV. Compete al Poder Judicial de cada estado dirimir
las controversias que se susciten entre la administracién
publica estatal y los particulares, para lo cual se instituyen
los tribunales de lo contencioso-administrativo y se garan-
tizard la autonomia de éstos frente a los gobiernos de los
estados.

V. Los pueblos indigenas podran adoptar una organiza-
cién politica y administrativa propia, auténoma, dentro del
municipio, municipios o regién en que se encuentren asen-
tados; en este caso asumiran las funciones administrativa y
judicial municipales dentro de su jurisdiccién territorial.

Esta organizacién, que puede comprender varios pue-
blos o etnias y que en ninglin caso asumira el cardcter de
autoridad intermedia entre el municipio y el gobierno del
estado, tendré personalidad juridica y patrimonio propio,
administrara libremente su hacienda, planeard su desarro-
llo y emitird su propio estatuto organico. Podra celebrar
convenios de coordinacién con el municipio en que se
encuentre asentado, con otros municipios, con el estado o
con otra organizacién affn, con objeto de atender conjun-
tamente los servicios publicos a su cargo o para impulsar
proyectos comunes de desarrollo.

Cuando esta organizacién politico-administrativa com-
prenda el territorio de dos o mas municipios del mismo
estado, podra elevarse a la categorfa de municipio si asi lo
solicitan las dos terceras partes de sus miembros con de-
rechos ciudadanos.

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores se regirdn por el articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus dis-
posiciones reglamentarias, y

VII. La federacién y los estados, en los términos de ley,
podrén convenir la asuncién por parte de éstos del ejerci-
cio de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y la
prestacién de servicios publicos cuando el desarrollo eco-
némico y social lo haga necesario.

Los estados estardn facultados para celebrar esos con-
venios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a
las que se refiere el parrafo anterior.

Arricuro 116. El municipio libre es la comunidad fundante
de los estados de la federacién y el cimiento en el que



descansa el orden politico nacional, basado en el consenso
del pueblo, expresién directa y necesaria de la soberania
popular.

El municipio libre, como comunidad de ciudadanos
organizada para el autogobierno, estard investido de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio y se regira confor-
me a las siguientes bases:

L. El poder municipal, representado por el ayuntamien-
to, tendra simultdneamente facultades ejecutivas, legislati-
vas 'y judiciales, para cuyo ejercicio se formaran cuerpos
especiales en los tres érdenes.

II. Para el cumplimiento y atencién de las funciones
legislativas se integrard una asamblea legislativa municipal
en la que participarin como miembros de pleno derecho
quienes hayan sido electos como integrantes del ayunta-
miento y los representantes, resultado de una eleccién
conforme a la divisién territorial que establezca el bando
municipal y que deberd tomar en cuenta el nimero de
ciudadanos residentes. La asamblea legislativa municipal
elegird su mesa directiva, en la cual no podran participar el
presidente y el sindico municipales. Las comisiones de la
asamblea no recaerdn en los integrantes del ayuntamiento.

III. Son funciones de la asamblea legislativa municipal:

a) Dar las leyes que requiera el buen gobierno del mu-
nicipio, los bandos de policia y buen gobierno y demds
disposiciones de observancia general en sus respectivas ju-
risdicciones.

b) Aprobar el presupuesto de egresos municipales y, en su
caso, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlo.

¢ Dar las bases para que el ayuntamiento contraiga obli-
gaciones o empréstitos con cargo a la hacienda municipal y
aprobar los convenios o contratos en que se suscriban éstos.

d) Revisar y, en su caso, aprobar la cuenta publica del
afio anterior. El dictamen correspondiente deberd turnar-
se al Congreso del estado para su ratificacién. El dictamen
podra ser rechazado tnicamente cuando en el Congreso
se produzca una votacién adversa de dos tercios de los
diputados presentes. En ese caso el dictamen regresara a
la asamblea legislativa para su reexamen.

) Aprobar y modificar el plan municipal de desarrollo
y los programas y proyectos de orden econémico y social
que de ¢l se deriven.



f) Ratificar los convenios de desarrollo que se suscri-
ban con el estado y la federacién y, en general, todo conve-
nio con las autoridades estatales y federales.

&) Acordar, en su caso, la creacién o extincién de enti-
dades paramunicipales.

h) Establecer los lineamientos para la prestacién de los
servicios publicos municipales.

i) Aprobar el programa anual de las obras piblicas mu-
nicipales.

j) Aprobar la zonificacién y programas de desarrollo
urbano municipal, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas.

k) Convocar a referéndum.

1) Establecer la subdivisién territorial del municipio.

1) Convocar a elecciones de representantes a la asam-
blea legislativa municipal y de autoridades auxiliares.

m) Las demds que determine la constitucién politica
del estado.

IV, Las funciones ejecutivas municipales estardn a cargo
de un érgano colegiado, denominado ayuntamiento, el cual
se integra con un presidente municipal y el nimero sufi-
ciente de regidores. Los puestos del ayuntamiento seran ejer-
cidos por regidores y éstos tendrén la obligacién de controlar
la integracién de sus respectivas areas de trabajo e informar
periédicamente, o a peticién del cabildo, sobre su gestién.

El ayuntamiento se elegird por planillas encabezadas
por el candidato a presidente municipal, en votacién popu-
lar y directa y se integrard mediante el principio de repre-
sentacién proporcional.

Las personas que por eleccién directa o por nombra-
miento o designacién de alguna autoridad, desempefien
las funciones propias de presidente municipal o regidor
del ayuntamiento, cualquiera que sea la denominacién que
se les dé, no podrén ser electas para el periodo inmediato
con el cardcter de suplentes, pero éstos si podran ser elec-
tos para el periodo inmediato como propietarios, a menos
que hayan estado en ejercicio.

Todos los cargos municipales de representacién popu-
lar directa tendrédn el cardcter de irrenunciables y sélo serd
excusable su desempefio por enfermedad grave.

Podrin ser removidos de su cargo, individualmente o en
su totalidad, los integrantes de un ayuntamiento, cuando



incurran en alguna de las causas graves sefialadas en la ley, o
en violaciones graves a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos o a la del estado.

Cuando se trate de un ayuntamiento en su Conjunto, se
requerird la peticién de por lo menos veinticinco por ciento
de los ciudadanos que integren el padrén electoral munici-
pal. En el caso de uno o varios miembros del ayuntamiento
bastard que cualquier ciudadano del municipio o diputado
local presente, bajo su responsabilidad, la denuncia ante la
legislatura del estado. En ambos casos, la legislatura resolve-
ra por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
previa averiguacién y garantizando el derecho de audiencia.
Una vez culminado ese proceso, el Congreso local promo-
verd su resolucién ante la asamblea legislativa municipal para
que ésta convoque y lleve a cabo el referéndum ratificatorio
en un plazo no mayor de veinte dias.

En el caso de que en su totalidad o en su mayoria los
integrantes del ayuntamiento sean privados de su cargo, si
conforme a la ley no procediera que entraran en funciones
los suplentes ni se celebraran nuevas elecciones, el Con-
greso del estado nombrara, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, un concejo municipal con repre-
sentacién proporcional, de acuerdo con los resultados de
la dltima elecci6n, para que concluya el periodo respectivo.
El concejo municipal tendra las funciones que correspon-
den al ayuntamiento.

Corresponde al ayuntamiento:

a) Formular los proyectos de Ley de Ingresos y Presu-
puestos de Egresos;

b) Formular el proyecto de plan de desarrollo munici-
pal con participacién de la ciudadania;

¢ Ejecutar las leyes, bandos y demés disposiciones
municipales de cardcter general;

d) Las demds que establezcan esta Constitucién y la
del estado.

V. Las funciones judiciales municipales las ejercerd un
tribunal colegiado, integrado por tres miembros designa-
dos por la asamblea legislativa municipal. Corresponde al
tribunal municipal:

a) Dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica municipal y los particulares.

b) Impartir la justicia de paz.



VI. Los pueblos indigenas asentados en el territorio
del municipio nombrardn auténoma y libremente a sus
representantes ante la asamblea legislativa municipal. Igual-
mente tendrén derecho a nombrar a un regidor. Las legis-
laturas de los estados adoptaran las disposiciones necesarias
a efecto de garantizar esta participacién de acuerdo con
las tradiciones, usos y costumbres de las comunidades sin
alterar el principio de la representacién popular.

VII. En la solucién de los problemas del municipio y en
la planeacién de su desarrollo, los ayuntamientos fomenta-
ran la mas amplia participacién ciudadana, mediante la crea-
cién de consejos ciudadanos de participacién, la realizacién
de asambleas populares, la participacién de la poblacién en
cabildos publicos y recabando la opinién de los diversos
organismos sociales, civiles y profesionales existentes en
su territorio; en los términos que establezca la ley corres-
pondiente.

VIII. Los municipios, con base en lo establecido en este
articulo y en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, asi como de las suyas propias, estardn facultados para:

a) Impulsar en el dmbito de su competencia, el desarro-
llo econémico, social y territorial, buscando que sea inte-
gral y sustentable, que fortalezca el régimen democratico y
fomente el crecimiento econémico, el empleo y una justa
distribuci6n del ingreso y la riqueza y que proteja los dere-
chos sociales, los recursos naturales y patrimoniales y las
condiciones ambientales. Con tal fin garantizar la més ple-
na participacién ciudadana en la planeacién del desarrollo
municipal, regulando y fomentando las actividades pro-
ductivas de acuerdo con el interés general, asi como res-
petando las libertades e iniciativas individuales que garantiza
la Constitucién y sus leyes reglamentarias.

b) Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y vi-
gilar el cumplimiento, conjuntamente con los estados y la
federacion, de los programas de desarrollo urbano munici-
pal y los que de ellos se deriven; regular, controlar y vigilar
las reservas, usos y destinos de dreas y predios en sus juris-
dicciones territoriales; administrar la zonificacién munici-
pal prevista; crear y administrar sus reservas territoriales;
regularizar la tenencia de la tierra urbana; expedir autoriza-
ciones, licencias y permisos de uso de suelo, construccién,

fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y condominios; y



crear y administrar zonas de reserva ecolégica. Para tal efecto,
y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo terce-
ro del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los regla-
mentos y disposiciones administrativas que fueran necesarios.

Cuando dos 0 més centros urbanos situados en territo-
rios municipales de dos o més entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad demografica, la federa-
cién, las entidades federativas y los municipios respectivos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, estableciendo la planeacién del desarrollo
regional y la formulacién y ejecucién de un plan de desarro-
llo del 4rea conurbada, sea interestatal o intermunicipal.

o Celebrar con la federacién, entidades federativas y otros
municipios, asi como con el sector social, privado y particula-
res, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacién que
apoyen los objetivos y prioridades para su desarrollo.

IX. Los municipios tendrén a su cargo el desarrollo de
programas de impulso econémico y de desarrollo social, asi
como la prestacién, directamente o mediante concesién, de
los servicios publicos que se enlistan a continuacién:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, separacién y recoleccién de desechos y pro-
cesamiento de basura;

d) Mercados y centrales de abasto;

¢) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines;

h) Transporte urbano y rural;

i) Seguridad publica y trénsito;

J) Preservacién del medio ambiente y proteccién de
los recursos naturales;

k) Medicina preventiva y salud bésica;

1) Educacién preescolar, bésica, media y especial;

m) Promocién de la cultura, costumbres, valores y tra-
diciones e identidad étnica de cada municipio;

n) Promocién y desarrollo de programas recreativos y
deportivos para todos los sectores de la comunidad;

A) Asilos, albergues y orfanatorios;

0) Fomento del desarrollo de actividades productivas

y de empresas sociales municipales;



p) Desarrollo de programas y proyectos sociales por
sectores de poblacién (mujeres, nifios, jévenes, ancianos,
indigenas, etcétera);

q) Los demés que convengan con la federacién, el esta-
do u otro municipio.

X. Los municipios administrardn libremente su hacien-
da, la cual se formaré de los rendimientos en su favor de
los bienes que les pertenezcan para garantizar una equita-
tiva participacién municipal en los ingresos, como se esta-
blece en el articulo 73 constitucional.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo
de sus asambleas legislativas y con sujecién a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la ms eficaz prestacién de los
servicios puablicos que les corresponda, asi como para la
realizacién de la planeacién del desarrollo regional.

XI. Los ayuntamientos estableceran organismos de pro-
teccién de los derechos humanos. Para ello promoveran la
formacién de una comisién integrada por ciudadanos hono-
rables encargados de conocer las quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cual-
quier autoridad o servidor piblico que violen esos derechos.
Esta comisién sera coordinada por un procurador ciudadano
que serd el representante legal de aquélla ante las autoridades
y los organismos de derechos humanos que se creen en los
niveles estatal y federal. El procurador ciudadano serd nom-
brado en sesién solemne de la asamblea legislativa municipal.
Ademis de recibir las quejas de los ciudadanos, investigara de
manera auténoma y formulard las propuestas de solucién y
las respuestas de las autoridades requeridas.

XII. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores se regirdn por lo dispuesto en el articulo 123
de esta Constitucién y sus disposiciones reglamentarias.
ArricuLo 124. Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucién a los poderes de la Unién,
se entienden reservadas a los estados y a los municipios.

La competencia tributaria entre la federacién, los esta-
dos y los municipios se regird por lo dispuesto en los parra-
fos segundo a octavo del articulo 73 constitucional.

México, D.E, 21 de junio de 1994
Dip. Gilberto Rincén Gallardo y Meltis
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