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Presentacién

El 7 de abril de 2008, aprovechando el ambiente mediatico provocado
por la presentaciéon de las cinco iniciativas de Calder6n en materia
de petroleo, llegb a nuestras manos un documento sin logo ni firma, en
el que se propone una reforma integral a la Ley Federal del Trabajo
vigente y que a decir de quienes nos la enviaron es la propuesta del
actual secretario del Trabajo y Prevision Social (STPS), Javier Lozano
Alarcoén. Esta version la pudimos confirmar mediante otras fuentes que
reconocieron que dicho documento de mas de 200 paginas habia sido
elaborado por la STPS y difundido de manera anénima como una tacti-
ca para avanzar consensos y recoger opiniones, observaciones, etcé-
tera, para evitar comprometer publicamente a sus autores oficiales.

Al cotejo de las principales propuestas de dicha iniciativa anéni-
ma con un documento similar hecho piblico el 21 de noviembre de
2007, por el doctor Alvaro Castro Estrada, subsecretario del Trabajo,
ante el Club de Banqueros de México, durante el seminario “Panora-
ma Laboral 2007-2008”, encontramos enormes similitudes en su
contenido, por lo que concluimos que la citada iniciativa anénima era
la expresion desarrollada y articulada de las tesis del documento
intitulado.
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Ante estas evidencias, resolvimos convocar a la realizaciéon del
foro “Propuesta de Contrarreforma Laboral de la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social” con el propoésito de poner a la consideracion y
anélisis de diversas organizaciones sindicales y a expertos en el tema
laboral, tanto el documento an6nimo como el documento hecho pi-
blico en noviembre de 2007, todo ello con el propésito de alertar a la
opinioén publica de las intenciones oficiales de avanzar en la contrarre-
formalaboral, aprovechando que la atencién publica esta concentrada
en la contrarreforma en materia de petréleo. Pero también con el
objetivo de colocar en el tapete de la discusion nacional las preocupa-
ciones reales de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, asi
como los enfoques y posturas de expertos en el mundo del trabajo.

Frente a la profundidad del debate en torno al petréleo, el asunto
de la pretendida contrarreforma laboral pareciera quedar parcial-
mente eclipsada. Sin embargo, en el marco de las llamadas reformas
estructurales, la contrarreforma a la Ley Federal del Trabajo resulta
fundamental para los proyectos neoliberales y la oligarquia mexicana.
Se trata de someter atin mas a millones de trabajadores a una mayor
sobrexplotacion. No s6lo mediante salarios de hambre, sino con nue-
vas y viejas formas de control en sus centros de trabajo y en su que-
hacer productivo, por medio de las conocidas férmulas de flexibilidad
y polivalencia de la fuerza de trabajo, reduciendo sus condiciones de
seguridad e higiene y anulando conquistas histéricas como la huelga
y otras mas, fundadas en la antigiiedad y tiempo de servicios.

En el reverso de la moneda de explotacion capitalista que carac-
teriza la iniciativa de contrarreforma laboral de Calderén, la aspiracion
de millones de trabajadores se centra en salarios justos, empleos
estables y condiciones de seguridad e higiene que protejan la integri-
dad fisica de la fuerza de trabajo y, por supuesto, en hacer realidad
la autonomia y libertad sindical, para contar con sindicatos democréa-
ticos y dirigentes sindicales que respondan a sus intereses y que sean
electos por la via del voto universal, secreto y directo.

José Antonio Almazan Gonzdlez
Diputado federal del Grupo Parlamentario del PRD



Democracia y autonomia sindical?

Porfirio Muiioz Ledo™

Agradezco la oportunidad que se me brinda de participar en este foro,
que creo que puede ser el comienzo de una accién articulada de las
organizaciones sindicales, de los parlamentarios, del movimiento
social, con el otro frente en el que estamos ahora, que es el frente del
petroéleo.

No entraré a una discusiéon en detalle de la iniciativa, en primer
lugar porque como lo ha dicho el sefior diputado Almazan, no es
conocida formalmente. Con motivo de este foro recibi la famosa fil-
tracion y lei dos o tres articulos que han aparecido sobre el tema,
entre ellos el de nuestro querido amigo Arturo Alcantara. Quisiera
primero ubicar de qué se trata esta reforma; segundo, comentar al-
gunos de sus topicos; y tercero, hablar de nuestro propio proyecto
de reforma. Lamento mucho mas lo que falta en el proyecto, lo que
falta en esta iniciativa, pues estan eludiendo los grandes temas de las

% Version de audio editada.
% Coordinador del Frente Amplio Progresista.
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relaciones laborales en el pais, que las siete u ocho ocurrencias que
tenemos delante de nosotros.

Después de veinte anos de politica neoliberal, que consisti6é en
las privatizaciones que todos conocemos —el traslado de una parte
importantisima del patrimonio puablico hacia los particulares—, la
desregulacion de actividades econdmicas, la apertura inequitativa de
los mercados y un predominio del capital financiero, y a pesar de todas
sus promesas, desde que comenz0 el neoliberalismo México crece a
2.2 por ciento al aflo. Tenemos en este momento un crecimiento tres
veces inferior al promedio latinoamericano, cuatro veces inferior al
de Brasil, cinco veces inferior al de Perd y seis veces inferior al de
Panama. Esa ha sido la realidad en México durante 25 anos, pero el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional dijeron no, México
no ha crecido porque se quedaron a medias, le faltaron tres pocimas:
lareforma “energética”, la reforma “fiscal” y la reforma “laboral”. Pero
el doctor Zedillo ya no tuvo tiempo de montar en su caballo —decia el
corrido—, porque en este saléon en 1997 formamos una mayoria de
oposicion en la Camara de Diputados, que me eligié su presidente; el
famoso “Pacto del Salén Verde”. (Siempre que estoy aqui digo que
este es el epicentro de la democracia mexicana, cuando menos de la
democracia parlamentaria.) Firmamos el pacto y Zedillo ya no pudo
pasar sus leyes, ya no tuvo fuerza para pasar sus leyes. Tiempo des-
pués Fox se empeid en sacarlas, pero tampoco pudo porque no tuvo
mayoria en el Congreso. Por ello convenci6 a Elba Esther Gordillo —esta
sefora era la lider en la Camara de Diputados de los legisladores del
PRI-; entonces la conchavo —perdén la expresion— para que le apro-
bara su reforma fiscal, y ella se lo prometié. No obstante hubo un
conflicto interno en el PRI y al final dejaron volando a Fox. Luego éste
quiso sacar la reforma energética y tuvo suerte semejante, entonces
Abascal traia su reforma a la que se ha referido el diputado Almazéan,
yyano hubo espacio para presentarla y estuvo patinando, dialogando
con sindicatos, etcétera, tratando de venderla sin éxito porque ya no
tenia base parlamentaria para hacerlo.

La reforma “fiscal” no es sino quitar exenciones al impuesto al
valor agregado (IVA), medicinas y alimentos, no es una reforma
fiscal sino una reforma contributiva regresiva, porque los impuestos
deben ser proporcionales y el IVA no lo es. Si un pobre miserable
compra un desarmador, paga el mismo IVA que paga Carlos Slim, no
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hay diferencia entre el impuesto que paga uno y otro, por eso le lla-
mamos impuesto regresivo. Los impuestos constitucionalmente deben
ser proporcionados y equitativos.

Entonces nosotros estamos por gravar a los ricos, pues en este
pais los ricos no pagan impuestos, y por eso México tiene 10 por
ciento de toda su riqueza gravada fiscalmente, la misma que tenia en
los afnos sesenta. En contraste, Brasil tiene 36.5 por ciento, Europa
tiene mas de 40 por ciento, el Estado grava a los ricos, grava las gran-
des transacciones incluso bursatiles, pero en este pais no se grava,
.y de donde saca el dinero el gobierno?, de lo que le ingresa a Pemex.
Por eso esta tronando Pemex y la solucién no es meter capital extran-
jero, sino que Hacienda le dé el dinero a Pemex. Por cierto, ayer hubo
una pregunta falaz que hizo el Dr. Barnés —fue a defender el proyec-
to en el Senado—; dijo, que me digan de dénde sacamos el dinero si
no recibimos la inversion extranjera. Yo dije en voz alta: sefiores dipu-
tados, ustedes hacen el presupuesto, no es una decision del Ejecutivo,
ustedes tienen la ocasion inmejorable en octubre de devolverle su
dinero a Pemex en la Ley de Ingresos y se acabé el problema. Lo dejo
aqui como un tema de reflexion. Entonces la reforma energética no
es tal. México tiene grandes necesidades de energia, cuando la llama-
ban eléctrica lo que querian era rentar las empresas de gas natural
a los extranjeros como se hizo con la cuenca de Burgos; porque la
electricidad se puede generar de muchos modos: hidraulica, fluvial,
nuclear, edlica, solar, carbén, maremotriz, geotérmica, etcétera; y
ahora nos quieren vender esta reforma.

En lo laboral, en la legislatura que me toco6 presidir, se presentaron
dos proyectos: uno fue el proyecto del Partido de la Revolucién De-
mocréatica y otro, curiosamente no malo, que present6 el PAN, pero
que se lo encarg6 a un amigo, gran laborista, Néstor de Buen. Enton-
ces hubo un momento admirable, tuvimos dos proyectos avanzados
de reforma laboral, quiero decir por esto que nosotros tenemos un
proyecto energético, un proyecto fiscal y un proyecto laboral que no
hemos hecho valer, entonces siempre nos meten estos miniproyec-
tos, porque si esta filtracion es un proyecto de ley pues yo soy Su-
perman, vengo del planeta Marte. Esto es una vacilada, vacilada
peligrosa, pero esto no es un proyecto. La actual Ley Federal del
Trabajo viene de 1970, esto no es ni con mucho un conjunto de me-
didas de proyectos legales proporcionados a la enorme cantidad de

13



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

problemas laborales que tenemos en el pais y de la seguridad social
a la que me voy a referir.

Brevemente, lo que sé de este proyecto es que es peor que el de
Abascal. (Me decia un trabajador, ya atascamos el de atascal, ahora
vamos a cortar por lo sano el de Lozano —actual titular de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social.) Entre los puntos de las reformas
de las que tengo conocimiento, estan los contratos temporales y a
prueba, que han sido implementados en otros paises para aumentar
lo que se llama la precarizacion del trabajo, porque en todas estas
medidas -y lo quiero subrayar— no hay limite, no se dice, por ejemplo,
que la empresa tendra derecho a contratar dos trabajadores a prueba
por cada cincuenta, entonces son medidas ilimitadas que pueden
totalmente precarizar el trabajo.

El tema de la capacitacién esta mal tratado o esta tratado de dos
maneras distintas. En articulos que se refieren a la capacitacién pro-
piamente dicha, bajan la obligatoriedad de la empresa y desregulan
la capacitacion, porque ya no tendrian que informar de los programas
de estudio a la Secretaria del Trabajo. Por lo que a los contratos a
prueba, el proyecto sostiene que son para evitar el circulo vicioso de
que no tener trabajo por no estar capacitado y no estar capacitado por
no tener trabajo. Durante 60 afnos en el pais, o mas si partimos de las
reformas del general Lazaro Cardenas, hemos estado trabajando por
una educacion técnica, por una educacién tecnolégica y hubo un tiem-
po en que vinculamos las obligaciones de las empresas a las disponi-
bilidades técnicas y materiales del sistema educativo nacional.
Llegamos a crear un sistema nacional de capacitacion y habia un
instituto de la productividad que los neoliberales cerraron. No digo
que con ello se resolviera el problema, pero estaban apuntadas solu-
ciones estructurales y de gran calado para el tema de la capacitacién
de los trabajadores que tiene que ver con el sistema educativo y
con las obligaciones de las empresas.

En cuanto al banco de horas, debo decir que hicimos un progra-
ma de television, en el que estuvieron el diputado Almazan, Néstor
de Buen y Arturo Alcalde, donde hicimos muy buenas bromas sobre
el banco de horas porque tampoco tiene limite: que quiere trabajar
hoy 20 horas, pues las va acumulando y puede acumular tal nimero
de horas, que las va a cobrar en el Pante6n de Dolores... Todo esto
no es sino aumentar de modo barbaro la discrecionalidad de las
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empresas; es un traslado de facultades a los patrones y de capacidad
de intimidacién. Por eso dice bien el sefior diputado Almazan que es
un viejo y gastado sueno del sector patronal del pais, del sector pa-
tronal més reaccionario, hay que decirlo.

Tenemos requisitos para la contratacion colectiva de los trabaja-
dores, que se parecen a las listas negras de antafo: a ver quiénes
fueron los que se inscribieron, sus nombres y sus huellas, y vAmonos
para fuera. Esto esta vinculado con la supresion de la clausula de
exclusion de egreso, que es cuando sale del sindicato, no sale nece-
sariamente de la empresa, y sin que haya la contraprestacion o la
compensacion de provisiones a los empleadores, de hacer presion
sobre los trabajadores o para que salgan del sindicato. Todo es un
traslado de poderes a los patrones.

El tema de las juntas yo sé que es delicado y lo voy a tratar después,
pero debo decir que en los documentos de la reforma del Estado,
enviados al Senado —yo sé que no van a transcurrir- y también en los
proyectos de Ley Federal del Trabajo de los dltimos afios noventa,
estaba la posibilidad de jurisdiccionalizar lo que llamamos los tribu-
nales administrativos. En realidad un grupo de especialistas propusi-
mos hace tres meses pasar al Poder Judicial todos los tribunales
administrativos, juntas de Conciliacién y Arbitraje, tribunal de los
empleados de la Federacion, Tribunal Fiscal de la Federacion, etcéte-
ra, y hacerlos verdaderamente judiciales. Aqui se trata de darle vuel-
ta al tema de las juntas y mantener ese esquema ahora mediante la
presentacion de cédulas de licenciado en derecho de los miembros
de las juntas. Sé que esto es debatible y debo decir con toda crudeza
que fue uno de los temas por los que, siendo yo dirigente de la ma-
yoria en el Congreso, no pudieron pasar las leyes. Hubo compaiieros
no solamente del PRI sino también del PRD que por su tradicién sindi-
cal, quiza porque el debate fue enconado, no estaban de acuerdo con
la desaparicion de las juntas de Conciliaciéon. No hay unanimidad
sobre esto. Espero que ahora haya mayoria; entonces no la hubo.

También las facilidades para la contratacién de extranjeros que
de nuevo no es el problema de que somos un pais que exige condi-
ciones para nuestros migrantes y derechos en el extranjero, no po-
driamos dejar de tenerlos aqui, si no tampoco hay ninguna limitacion,
esto puede ser parte de estos proyectos de extranjerizacioén en indus-
trias basicas del pais, hay que estar sumamente atentos ahi.
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Existe también el proyecto de consolidar la contratacién de ter-
ceros, el outsourcing, 1o cual es muy grave a mi manera de ver, porque
permite que haya empresas que se dediquen a contratar a la gente
para ponerlas al servicio de un tercero con una responsabilidad muy
grande, porque en el fondo, quiero ir ala doctrina clasica del Derecho
del Trabajo, la de mi maestro el Dr. Mario de la Cueva, él siempre in-
sistia en que la relacién de trabajo es una relacién mas que un con-
trato. Al firmar un contrato existe una relaciéon de trabajo y la relacion
de trabajo es el trabajo subordinado, sujeto a un salario, y en ése hay
un empleador y un empleado, no hay un tercero; ésa es una ficciéon
por la que se cuelan inmensas violaciones a la legislacion del trabajo.

Lo que mas me preocupa es que se eluden los grandes temas,
que de alguna manera hemos sido incapaces de enfrentar, y no estoy
denunciando ni acusando a nadie, me considero corresponsable y he
tenido la posibilidad y el deseo de impulsarlo en varias ocasiones,
nosotros lo tenemos elaborado hace mucho tiempo; dentro de los
ejes de ese proyecto esta la reforma institucional de la que ya hablé,
hay que hacer una reforma institucional a fondo de la administracion
publica del trabajo, no solamente el problema de la Junta. Durante el
periodo neoliberal se cancelaron 14 instituciones que habian sido
creadas para fomentar la tutela de los derechos de los trabajadores,
casi desaparecio la Inspeccion del Trabajo y la red de inspeccién del
trabajo que sumaba las capacidades del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS); practicamente desapareci6 la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo; desapareci6 el Instituto de Estudios del Trabajo,
donde se formaban funcionarios ptiblicos de carrera del sector labo-
ral, igual que asesores de sindicatos y asesores de las empresas; se
terminé el Servicio Nacional del Empleo; se suprimi6 el Sistema Na-
cional de Capacitacion de los Trabajadores, eso ya no existe tampoco.
Entonces hubo una serie de cercenamientos hasta que la Secretaria
del Trabajo qued6 hecha una espina, sin capacidad, no solamente de
satisfacer las necesidades de los empleados y trabajadores sujetos
al régimen federal, sino de coordinarse con las autoridades locales
del trabajo y con las juntas locales para tener una politica nacional
en materia de trabajo.

El tema central para mi es la democracia sindical. Ese es el tema
de los temas. Democracia y autonomia sindical. Proyectos hay mu-
chos. La verdad es que ha habido un retroceso inmenso. No digo que
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los sindicatos hayan sido libres, digo que aun muchos de los que
tenian un vinculo con el gobierno, habia dos tipos de vinculos, decia-
mos democracia y autonomia sindicales, autonomia respecto de quién,
autonomia respecto del gobierno y autonomia respecto de los patro-
nes, incluso el sistema sindical oficial, del cual siempre fue una muy
honrosa excepcion el Sindicato Mexicano de Electricistas, tenia rela-
cion con el gobierno, pero en un grado distinto segtn el caso y ahi
estd el Sindicato Nacional de Mineros y Metaldrgicos que también
tuvo mucha autonomia respecto de los patrones, aunque tenia vincu-
los con el gobierno, tenian una capacidad de lucha que ahora no
existe, ahora que ha subido tanto el costo de la vida y que hay una
limitacion tal del aumento de los ingresos de los trabajadores.

Empecé a reunirme con dirigentes sindicales, algunos ya de edad,
de otros tiempos, y uno de ellos, no digo su nombre aqui, me dijo
textualmente, “licenciado, nos castraron”. Entonces, ;como es expli-
cable que no haya, en un pais que se dice democratico, un equilibrio
entre los factores de la produccién? Los empresarios estan muy or-
ganizados y hay impunidad empresarial, y estamos hablando del
Grupo México del senor Larrea, que conozco desde mi tiempo y que
es el ejemplo mundial casi soez del empresario abusivo; los problemas
que tuve con él fueron ilimitados, constantes, es privilegiado de los
gobiernos de derecha. Necesitamos una reforma legal, una reforma
institucional, para asegurar la plena democracia sindical, en cambio,
en este proyecto se olvido6 decir que hay una disposicion que favorece
los contratos de proteccion al permitir que las empresas teniendo un
contrato con un sindicato de industria lo celebren con un sindicato
gremial.

Tenemos el problema de la seguridad social, es parte de esto, si
vemos el tema de la vivienda, si vemos desde otro angulo el tema de
la capacitacion, si vemos desde otro angulo el tema de la proteccion
al consumo de los trabajadores, son temas de seguridad social —-no
me estoy refiriendo a los cuatro seguros obligatorios y al quinto que
se volvi6 semiobligatorio después, que son invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, aparte de enfermedades generales, mater-
nidad y riesgos profesionales, el Gltimo es el de guarderias—, tenemos
tres grandes ramas: tenemos primero la rama de servicios médicos
para enfermedades profesionales o para enfermedades generales y
maternidad, eso requiere una reconstruccion institucional, pues esta
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llegando a una crisis espantosa por falta de financiamiento, y no hay
financiamiento porque el Seguro Social fue pensado y disefiado ac-
tuarialmente para un pais que crecia 6.5 por ciento al afo; cuyo empleo
formal crecia mas del doble de lo que crece ahora y cuya tasa de
salario real iba en asenso. Este afio vamos a tener un descenso béar-
baro por el alza de los precios. En ese entonces si la economia crecia,
si el empleo formal crecia, si los salarios crecian aunque moderada-
mente, como se hace con base en la cuota de los trabajadores, enton-
ces tenia financiamiento, ahora a casi treinta afnos crecemos a la
tercera parte, el empleo formal se vuelve empleo informal y los sala-
rios van a la baja provocando un desfinanciamiento brutal; se tiene
que financiar con via fiscal o con un aumento fenomenal de los sala-
rios, no existe otra soluciéon, ni modo que nos va a llegar del cielo, o
quieren inversion extranjera en el Seguro Social como lo quieren en
Pemex, se necesita una soluciéon drastica.

El sistema de vivienda de los trabajadores se ha achicado y el
sistema de las pensiones en afores, no hicieron otra cosa que quitar-
le al sistema de seguridad social sus fondos y pasarselo a los bancos,
alos bancos para que obtuvieran liquidez de corto plazo después de
la crisis financiera de 1994.

Debo decirles que en 1958, no siendo un hombre de izquierda, el
director del Seguro Social, el licenciado Antonio Ortiz Mena, propuso
que los fondos de pensiones los manejara el Instituto y los invirtiera
en edificios; fue el primer sistema de seguridad social del mundo que
no tenia en el banco los ahorros, sino en los inmuebles: el Centro
Médico Nacional, el hospital “La Raza”, son los bienes por los que
responde la institucion. En ese entonces la construccién y manteni-
miento de los hospitales se hacia con los fondos de las pensiones.
Eso no se le ha explicado a la gente, en el momento que le quitan los
fondos de las pensiones ya no hay con qué mantener y construir
hospitales, el Seguro Social tiene 20 o 25 anos de no construir hospi-
tales, es una cosa absolutamente salvaje, hay que reconstruir.

Y voy al tema de los temas para una sugerencia final: el tema de
los temas es el salario. Mientras no exportamos petréleo, México no
export6 petréleo de 1939 a 1975, tuvimos un crecimiento de 6.5 por
ciento al afo y un incremento de salarios. A partir de 1976 el salario
minimo ha perdido 72 por ciento, segtin mis ltimos célculos, es decir,
ha habido una expropiacion del valor del trabajo, sin ninguna razoén,
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hay periodos de ligera alza, de ligerisima baja, a lo largo de los afios
veinte, treinta, cuarenta, cincuenta y luego hay un ascenso regular,
aunque moderado y luego un pico, entre 1972y 1976, pero a partir de
entonces se cayeron los salarios, jcudl es la razén? Si éramos expor-
tadores de petroleo. México vive de tres cosas como un pais abso-
lutamente subdesarrollado: se volvié un pais subdesarrollado por el
ingreso de la venta del petréleo crudo, de las remesas de los migran-
tes y de las diversas formas de la maquila. No me digan que hay in-
dustrializacion en el pais, en el pais hay desindustrializacion, lo
acabo de ver en Monterrey, yo estoy muy preocupado por la presion
gubernamental sobre el tope salarial, los topes salariales son con-
trarios a la constitucién y a la ley porque vulneran el principio de
la contratacion colectiva y estan ordenados por las cartas de intencion
con el Fondo Monetario Internacional que no tienen absolutamente
ningdn valor juridico. Aun a los sindicatos mas poderosos como el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) o el de la UAM ceden, lei el
dltimo dia en el peridédico como acabaron con 4.25 por ciento y dije
doénde estamos. Desde luego que los sindicatos grandes y fuertes
obtienen otras prestaciones para sus trabajadores, por ejemplo cuan-
do fui secretario general del IMSS no habia topes salariales, cuando
empezaron el sindicato era fuerte y aguerrido y logr6 pensiones muy
altas que es lo que le echaron en cara cuando la reforma a la seguridad
social, que por qué ganaban tanto sus jubilados. Bueno no se preocu-
pen, las pensiones en México eran muy bajas, porque al no poder
subir los salarios tenian que obtener otras prestaciones, fundamen-
talmente las prestaciones diferidas: ponen 4.25 por ciento o antes tres
por ciento de tope en el salario pero no ponen ningin tope en la pen-
sién, porque eso no lo esta ordenando la Secretaria del Trabajo ni el
gobierno, entonces el sindicato tiene que responder a la base y tiene
que obtener otras prestaciones por una via que no sea la del salario.

Yo creo que ha llegado el momento de un gran movimiento por
el salario en México; no quiero parecer agitador externo, pero quiero
decirles que hay un salario minimo que la Constitucién define y que
la practica viola, hay un salario justo que es el contractual que co-
rresponde a la cantidad y calidad del trabajo, pero hay un salario
llamado proporcional que es el que corresponde al equilibrio de los
factores de la produccién. En mi tiempo llegamos a tener 43 por cien-
to del producto interno bruto destinado a salarios y ahora es de 29
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por ciento, ha bajado 14 puntos, que me digan si ha bajado en Europa,
en los Estados Unidos, en Jap6n, en Corea, ;por qué demonios ha ba-
jado en México, por qué se les ha impuesto esto a los trabajadores?
(Entonces solamente el emplazamiento a una huelga general en
México puede revertir el equilibrio entre los factores de la producciéon?
Yo estoy absolutamente convencido. Pero por lo que hace la vincula-
cion entre estos tres temas con los que comencé, las tres llamadas
reformas estructurales, mi sugerencia respetuosa, muy respetuosa a
organizaciones sindicales, a parlamentarios, es que hagamos lo mis-
mo que estamos haciendo con el petréleo, como ya lo sugiri6 el di-
putado Almazan, que se haga un gran debate aqui en la Camara de
Diputados, donde vengan todos los actores y lo convirtamos en un
tema de consulta nacional, nosotros no debemos ni podemos permi-
tir esa imposicion, se viene un ano muy complicado, un afo de alza
de precios de las materias primas, del precio de los alimentos, de
enormes restricciones financieras en el pais y esto va a ponerse como
caldera. Yo estoy a favor, sin llegar a la violencia, de que nosotros
hagamos uso de toda nuestra fuerza social, los partidos, las organiza-
ciones y los sindicatos para cambiar el estado de cosas en el pais.
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por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Carlos Pavén Campos®

Esta propuesta, al igual que todas las anteriores, sigue obedeciendo
alos caprichos de los sectores empresariales y del gobierno a través
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, cuya tnica pretension
es que las relaciones laborales deben estar regidas por preceptos que
no constituyan obstaculos para el cumplimiento de los fines productivos
de las empresas, por lo que resulta de vital importancia que se tome
nota de los alcances de las pretensiones de esta supuesta reforma
laboral, ya que al permitirla en tales condiciones se atentaria grave-
mente contra los derechos individuales que se han logrado a través
de nuestra historia laboral (salarios minimos, jornada méaxima, dere-
cho de sindicalizacién, derecho de huelga y autonomia sindical, entre
otros). En otras palabras, se pretende eliminar la calidad tutelar (pro-
tectora) del derecho del trabajo, volviendo al principio de igualdad
de las partes (obrero patronal) lo que traerd como consecuencia un
retroceso a las épocas de mayor explotacion de la clase trabajadora.

% Secretario de Asuntos Politicos del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metaldrgicos y Similares de la Repiblica Mexicana.
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La pretendida reforma plantea un sinnimero de modificaciones,
las cuales este sindicato ha agrupado en los siguientes conceptos
generales para su analisis:

Derecho individual

Se refiere a problemas sobre la jornada laboral, dias de descanso y
contratos a prueba, pero introduce elementos muy peligrosos como
la cancelacién de dar aviso del despido a los trabajadores o aceptar
el acoso sexual como motivo de despido; se limita el derecho de los
trabajadores de establecimientos o de una misma empresa, sefialan-
do que sélo tendran derecho a las utilidades, pero no admiten res-
ponsabilidad empresarial por despidos y otros puntos importantes.

La Secretaria del Trabajo pretende que se modifique el articulo
siete, concediendo la facultad de que en una empresa exista una
mayor proporciéon de trabajadores extranjeros, cuando el articulo
contiene que el patron tiene la obligacién de emplear un noventa por
ciento de trabajadores mexicanos. Propone igualmente la adicién de
diversos articulos para reglamentar el trabajo de los subcontratistas
o intermediarios, tratando de deslindar la responsabilidad de las em-
presas que reciben directamente los servicios de trabajadores con-
tratados por terceros, ademas de que no establece claramente la
situacién de las empresas prestadoras de servicios.

Con las modificaciones a los articulos 59 y 74 se pretende esta-
blecer las jornadas diarias de diez y doce horas, lo que provocaria la
reduccion del personal, la no generacion de tiempo extra y como
consecuencia el ahorro de los patrones para evitar el pago de dicho
tiempo, y sobre todo problemas de salud para los trabajadores; re-
formas que contravienen claramente las disposiciones del articulo
123 constitucional, que establece la duracién maxima de la jornada
de trabajo de ocho horas diarias. Por otro lado, la Ley Federal del
Trabajo en su texto vigente establece una flexibilidad en cuanto a las
jornadas, asi como los casos en que deba laborarse los dias de des-
canso obligatorio, por lo que tales reformas resultan innecesarias.
Asi tenemos que:

Con la modificacion al articulo 35, se pretenden crear nuevas
formas o figuras de la relacién de trabajo como lo son: las relaciones
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por temporaday las de capacitacion inicial, modificacién que cambia
radicalmente la estructura legal en materia de relaciones de trabajo.
El articulo 39 establece que si vencido el término que se hubiere fija-
do, subsiste la materia de trabajo, la relacién se quedara prorrogada
por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia, pretendiendo
adicionar el sentido de este articulo con la frase “con la misma natu-
raleza”, es decir, que subsistird la relacion siempre y cuando tenga la
misma naturaleza, por lo que resulta peligroso el agregado, toda vez
que cuando un contrato por tiempo determinado haya vencido, trae-
ria la imposibilidad de probar si se trata o no de la misma naturaleza
de trabajo, con lo cual no se prorrogara el contrato.

El dltimo péarrafo del articulo 47, en su texto vigente, establece
que la falta de aviso de rescision al trabajador de la Junta bastara
para considerar que el despido fue injustificado; con la reforma se
pretende adicionar este parrafo con la frase “salvo prueba en contra-
rio”, con lo cual se libera totalmente al patrén de la obligacién de dar
el aviso, pues basta que en un procedimiento pruebe las causas del
despido para considerar que el incumplimiento del aviso no tenga
consecuencia alguna. Por su parte la Secretaria del Trabajo propone
que el aviso podra darse en forma indistinta al trabajador mediante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, eliminando la obligacién del pa-
tron a dar el aviso al trabajador y atin més, que dicho aviso, en caso
de hacerlo al trabajador, lo podra hacer por correo certificado.

La Secretaria del Trabajo pretende introducir un tercer parrafo
al articulo 48, establecido que en caso de muerte del trabajador de-
jaran de computarse los salarios vencidos como parte del conflicto
de la fecha del fallecimiento, situacion mas absurda, ya que si se
comprueba que la causa de rescision es imputable al patrén, este
tiene la obligacion de pagar los salarios vencidos desde la fecha del
fallecimiento hasta la que se cumplimente el laudo respectivo.

También se pretende una modificacion al articulo 56, favorecien-
do la denominada “multihabilidad de los trabajadores”, que consiste
en que deben desempenar labores o tareas complementarias a su
trabajo principal, lo que evidentemente altera el principio de que el tra-
bajador sé6lo se obliga a aquello que especificamente se determina en
la formacioén de la relacion de trabajo.

Igualmente la Secretaria pretende modificar el articulo 126, para
ampliar el listado de las instituciones exceptuadas de la obligaci6n
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de repartir utilidades, proponiendo que el Banco de México, las so-
ciedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de cré-
dito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, entre otros,
queden exceptuadas de esta obligacion, lo que resulta absurdo, pues
sabemos perfectamente que tales organismos obtienen ganancias
extraordinarias.

También se pretende suprimir el denominado por el sector patro-
nal “escalafon ciego”, que se funda en los ascensos en funcién de la
antigiiedad. De igual forma se pretende una simplificacién de las
obligaciones patronales en materia de capacitacion y adiestramiento,
eliminando la obligacién patronal de registrar ante las autoridades
Sus programas.

Derecho colectivo

Con esta reforma se pretende reforzar y mantener las estructuras
que ponen a los sindicatos bajo la total dependencia del Estado, a
través de condiciones para la constitucion de sindicatos y su registro
ante la autoridad, asi como en el depésito de los contratos colectivos
de trabajo y para los emplazamientos de huelga, donde se exige que
los trabajadores acrediten, mediante documentos presentados ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social o las listas preparadas por los
patrones, que son trabajadores de determinado patrén. Es imposible
que los trabajadores obtengan semejante documentacion. Se exigen
condiciones semejantes para la firma de los contratos colectivos de
trabajo y para la lucha por la titularidad de un contrato colectivo
de trabajo, que se limita a una demanda anual por titularidad.

Sindicatos
Se pretende modificar los articulos 365, 369, 371, previendo un esque-
ma normativo adicional en requisitos, términos y atribuciones que
no contempla el texto vigente a ninguna autoridad laboral. Asimismo,
dichas propuestas contienen una infinidad de requisitos y cargas para
los sindicatos y trabajadores, limitando su libertad de asociacién por
excesivos formulismos que impiden el ejercicio de sus derechos, pues
incorporan procedimientos previos a los ya establecidos en el marco
legal, principalmente pueden mencionarse el emplazamiento a huelga
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por firma de contrato, la titularidad y revisién del Contrato Colectivo
de Trabajo. Con lo anterior, lo que se pretende es tener un mayor
control juridico-administrativo de los sindicatos, pretendiendo impo-
ner cargas procesales que dificultan el ejercicio de la libertad y auto-
nomia sindical, consagrados en el articulo 123 constitucional y en
el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Contrato colectivo

Con las modificaciones y adiciones a diversos articulos que reglamen-
tan los contratos colectivos, en especial el 387, se pretenden deter-
minar formas especificas para el registro de padrones sindicales con
elementos juridicos y administrativos para incorporarlos al propio
contenido del contrato de trabajo, redundando en una excesiva carga
de tramites que no representan ninguna utilidad practicay en cambio
si facultan a la autoridad registradora para no dar el tramite corres-
pondiente, si previamente no se agotaron los formulismos adicionales
y previos, ya sea para firma de contrato, titularidad o revisiéon con-
tractual, incorporando requerimientos y términos de publicidad a
terceros para que puedan concurrir y dificultar la via jurisdiccional,
complicando atin mas los procesos legales que la propia autoridad
laboral en la actualidad dificulta con mucha frecuencia. Lo que en
realidad se pretende es disfrazar el control administrativo de la auto-
ridad laboral, a través de un procedimiento formal que supla su fa-
cultad discrecional, estando supeditadas las propias juntas de
Conciliacion y Arbitraje a las determinaciones que haga la autoridad
registradora correspondiente para dar tramite, incluso por lo que res-
pecta a los emplazamientos a huelga.

Procedimientos especiales
Titularidad. Se pretenden adicionar los articulos 893-A, 893-B y 893-C
(nuevos), redundando nuevamente en una excesiva carga de tramites
y requisitos de procedibilidad que no representan ninguna utilidad
practica paralas demandas de titularidad y si en cambio un problema
paralos sindicatos legalmente registrados, que pretendan demandar
una titularidad, pues previamente deberan acreditar los requisitos
de procedibilidad, tales como: constancia certificada del registro del
sindicato y de su representacion legal; una relacién firmada por los
trabajadores que presten sus servicios a la empresa; certificacion de
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la autoridad registradora de que los trabajadores se encuentren en
el padron del sindicato, etcétera.

Procedimiento de huelga

Con la modificacién que se pretende al articulo 920, se establece que
como requisito previo para reclamar la firma de un contrato colecti-
vo de trabajo o emplazar a huelga, deben cumplirse previamente los
requisitos del articulo 387, pues de lo contrario no se dara tramite al
escrito de emplazamiento segin lo dispone el articulo 923. Requisitos
que, como quedo6 senalado anteriormente, redundan en una carga
excesiva de tramites, y en la facultad de la autoridad registradora de
decidir discrecionalmente su procedencia.

Derecho procesal

Se pretende regresar a una primera audiencia de conciliaciéon y de
demanda y excepciones, fijandose la de pruebas para fechas posterio-
res. Asimismo, se disminuye la prueba que, en los términos del articu-
lo 784 de la Ley Federal del Trabajo, es una obligacién sustancialmente
patronal, tratando de imponer dichas cargas a los trabajadores.

Estas reformas tan pretendidas podemos resumirlas en los si-
guientes puntos:

1. Trampas y obstaculos a los verdaderos sindicatos, violando la
autonomia sindical y como consecuencia:

2. Obstaculos a los procedimientos de titularidad y huelga;

3. Ataque a la estabilidad de los trabajadores en su empleo;

4. Beneficios a los patrones para despedir a su antojo a los tra-
bajadores, quitandole la obligacién de avisar por escrito al
trabajador las causas y fecha de su despido;

5. Cargas procesales sumamente arbitrarias para los trabajadores,
al grado de tener que probar por ejemplo que labor6 tiempo
extra, o bien probar ante la autoridad sus condiciones de tra-
bajo, cuando esta obligacién es del patron.

Por lo anterior, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos y Similares de la Reptiblica Mexicana ha sostenido que
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es necesario que se efectué una correcta aplicacion de la ley vigente,
antes de pensar en cambios que ponen en riesgo los derechos indi-
viduales y colectivos de los trabajadores, nulificando las conquistas
sindicales que se han logrado a través de nuestra historia laboral y
que quedaron consagradas en el articulo 123 de nuestra constitucion.
Ahora bien, es cierto que los paises tienen que alcanzar altos niveles
de productividad y de competitividad, pero eso no puede hacerse a
costa de la clase trabajadora quienes son los que han sufrido siempre
los empates de la modernidad. En todo caso, si nuestra ley requie-
re de una reforma estructural, ésta debe llevarse a cabo con la parti-
cipaciéony consenso de todos los actores productivos de nuestro pais,
pero principalmente por los trabajadores.
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La reforma Lozano atenta contra los tres pilares mas importantes
del derecho colectivo del trabajo?

Bertha Elena Lujan Uranga®

Resulta increible que el tema laboral, que incluye a 90 millones de
mexicanos, mujeres y hombres que trabajamos para poder vivir, esté
ausente la mayor parte de las veces de las propuestas politicas, del
quehacer de las organizaciones y de los partidos politicos, y muchas
veces también de los gobiernos. Es un tema que esta en el altimo de
los renglones de estas agendas, por eso celebro la reunién de hoy,
porque coloca el tema del trabajo como un tema crucial, estratégico,
tan importante como el tema de la reforma energética o como puede
ser el de la reforma fiscal.

Comentabamos hace unos dias en un foro con compaiieros del
ResISSSTE —con los maestros y los trabajadores piblicos que forman
parte de este gran movimiento—, que al contrario de lo que comenta-
ba Porfirio Mufioz Ledo, por la cifra que dio de los amparos de 0.2 por
ciento, en el caso de los compaiieros del ResISSSTE y de todos los que
se ampararon en contra de la nueva Ley del ISSSTE, creemos que se

% Versién de audio editada.
% Secretaria del Trabajo del Gobierno Legitimo de México.

29



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

rompieron esas cifras, porque fueron miles, por no decir mas de un
millén, de compafieros que presentaron sus amparos en contra de
esta ley. Comentaba en una reunién con ellos que de haber habido
una organizaciéon como la que se ha levantado después de la aproba-
cioén de esta ley, otro gallo nos hubiera cantado, hubieramos tenido
posibilidades de detenerla.

Como ustedes saben la iniciativa se trabajé durante meses entre
los que deciden las cosas hoy en este pais, la camarilla de Calderén,
la gente de Salinas, Elba Esther Gordillo y Joel Ayala acordaron las
cosas, y ya cuando tenian su iniciativa amarrada, la cabildearon, la
acordaron en lo oscurito con los diputados del PRI y del PAN que
fueron fundamentalmente los que aprobaron esa nueva ley, y en un
fast track, porque le dieron oportunidad a los compaferos de los
partidos del Frente Amplio de hablar en tribuna, pero hicieron como
que ni veian ni oian, los dejaron hablar y en 15 dias aprobaron la ley.
Una ley fundamental que tiene que ver con esto que comentaba Porfi-
rio Muinoz Ledo hace rato, de la privatizacion de los fondos de pensio-
nes de los trabajadores, de privatizar fondos que corresponden a la
gente y que hoy son motivo de un gran negocio, de una ganancia
impresionante para las instituciones financieras y bancarias que los
manejan, un verdadero atraco en despoblado y lo aprobaron en 15
dias. De ahi que si no queremos que nos pase lo mismo pues es funda-
mental que nos vayamos preparando, que si ya sabemos que desde
hace 20 afos a estos neoliberales que nos vienen gobernando, des-
de entonces les urge completar con sus reformas estructurales, y
una de ellas importantisima es la reforma laboral, pues debemos
estar preparados para enfrentarlo, que no solamente tengamos una
propuesta a mano que tenga que ver fundamentalmente con lo que
vemos como problemas fundamentales en el mundo del trabajo y en
el mundo sindical, sino que nos preparemos también para crear la
fuerza necesaria para impedir que cambios importantes en contra de
los trabajadores se puedan materializar.

Creo que el ejemplo de la reforma energética, con la iniciativa
de Calder6n de privatizar el petréleo, es fundamental para entender
que sino se hubiera creado un Movimiento Nacional en Defensa del
Petréleo encabezado por el Gobierno Legitimo y por el presidente
legitimo de México, Andrés Manuel L6pez Obrador —quien esta en
gira por todos los municipios del pais, armando, fortaleciendo este
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movimiento, llamando a la gente a la defensa de este recurso ener-
gético fundamental-, ahorita ya nos hubieran endilgado las reformas
a las leyes que estan hoy presentadas en la CaAmara de Senadores; si
este movimiento no hubiera juntado a millones de personas en el
z6calo y en las principales plazas publicas de todo el pais ya nos
hubieran metido las reformas. Esto quiere decir que es posible que
con la organizacion de la gente, que con la construccién de un movi-
miento social se pueda parar lo que hoy parece imparable, que es este
proceso de debilitamiento de la organizacién social, de la democracia
y de la posibilidad de que haya un cambio de proyecto en este pais.

Esta reforma laboral de la que, como decia el diputado Almazan,
nadie se quiere hacer cargo, nadie quiere ser ni el padre ni la madre
pero por ahi anda ya circulando, esta reforma a la que le han deno-
minado reforma Lozano atenta contra cuestiones fundamentales que
se refieren a los tres pilares mas importantes del derecho colectivo
del trabajo: la contratacion colectiva, la huelga y el derecho a la or-
ganizacion sindical.

Cuando Porfirio Muioz Ledo habla de los indices de pobreza, de
la caida del salario en 20 o 25 afos, en 72 a 75 por ciento; de que somos
uno de los paises que tiene salarios reales mas bajos en el mundo, no
solamente en el continente; que nuestros salarios reales se equiparan
con los de paises subdesarrollados como Haiti, cuando habla de este
tipo de problemas tendriamos nosotros que pensar y reflexionar en
por qué hemos llegado a estos niveles, por qué hemos llegado a estos
extremos, por qué el pais en todos estos afios ha ido para atras y
para atras, o por qué no hemos sido capaces de detener este pro-
ceso de deterioro de las condiciones de vida, de las condiciones
actuales de trabajo y de las condiciones por venir para nuevas gene-
raciones, ;jpor qué? Uno de los problemas centrales esta en la falta
de democracia real, esta en los dos grandes fraudes electorales que
se dieron en este pais: el de 1988 cuando Carlos Salinas de Gortari le
rob6 la presidencia al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas y el de 2006,
cuando Felipe Calderén le rob6 la presidencia al licenciado Andrés
Manuel L6pez Obrador. Estos dos fraudes se concretaron, el primero
en el enquistamiento de un gobierno que inauguré reformas consti-
tucionales que hoy tienen el campo totalmente devastado, en politicas
econdmicas que hoy tienen a los trabajadores mexicanos ganando
la veinteava parte de lo que gana un trabajador en Canada o en los
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Estados Unidos, o un gobierno como éste que lo primero que hace
para inaugurarse es privatizar los fondos de pensiones de los traba-
jadores del Estado, dandole seguimiento a esta creacion de las afores
y a este proceso también de privatizacion de las pensiones de todos
los trabajadores del IMSS.

Por qué se dan los fraudes electorales y por qué vamos en un
camino aparentemente en donde nada mejora sino que todo empeo-
ra, se preguntaria uno, ;sera la falta de capacidad de los lideres para
encabezar movimientos que realmente den la pelea y cambien el
sentido de la historia?, ;serd la division de los movimientos pro-
gresistas, de los partidos progresistas de este pais que no han sido
capaces de sacar adelante un proyecto alternativo para la gente?,
;seremos nosotros que no hemos tenido la suficiente capacidad de
enjundia o el suficiente compromiso como para sacar adelante a
este pais?

Y en el campo sindical, yéndonos a lo que tiene que ver con lo
laboral, ;por qué hemos permitido que las condiciones de vida y de
trabajo vayan para atras y no para adelante? Gran parte del problema
estd evidentemente en que nos han despojado del derecho a organi-
zarnos libremente, que no tenemos sindicatos, que no tenemos orga-
nizaciones fuertes que defiendan los derechos de los trabajadores,
que no tenemos grandes centrales que estén disputando hoy en el
campo politico, en el campo laboral cuestiones tan importantes como
ésta, lo cual tiene que ver directamente con la reforma que pretenden
lanzar los calderonistas por medio del espurio secretario del Trabajo;
tiene que ver con que no les basta el que hoy tengamos esta serie de
problemas para que la gente avance, para que la gente se organice,
para que haya instituciones auténticas, sindicatos auténticos, con-
tratos colectivos realmente resultado de la negociacion libre, de una
negociacion equitativa entre patrones y trabajadores, sino que ademas
pretenden formalizar cuestiones que en la practica han venido impo-
niendo en el campo sindical, y esto tiene que ver por lo menos con
cinco propuestas que estan contenidas en este documento que se
reparte o que circula ya como reforma Lozano. Aqui bien el diputado
Almazan nos hablaba de “contrarreforma” no de reforma, yo asumo
también esta connotacién de la contrarreforma, y que tiene que
ver con esto de la cuestion sindical y que tiene que ver con la con-
tratacion colectiva y con la huelga.
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Mencionaria por lo menos cinco elementos importantes que
tienen que ver con este documento, y lo menciono de manera puntual
porque es importantisimo que nosotros tengamos la conciencia de
lo que se esta presentando, de lo que se est4, a lo mejor, ya negocian-
do en lo oscurito, y lo que puede ser en un momento dado una sor-
presa en términos de iniciativa legislativa; que en términos de fast
track en 10 o en 15 o en 20 dias esté ya aprobada por la mayoria del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién Nacional
y los trabajadores muy bien gracias.

Contrarreforma Lozano

El primer elemento de la contrarreforma Lozano, que tiene que ver
con la libertad de asociacion, el derecho de huelga y la contratacion
colectiva, se refiere por lo menos a tres articulos: el 387, el 899 Ay el
899 C, que establece un minimo de cuatro requisitos en el caso de
que los trabajadores quieran organizarse y lograr la firma de un con-
trato colectivo de trabajo en una empresa. Ustedes saben que es muy
dificil conseguir por las buenas una firma de contrato colectivo en un
lugar de trabajo en donde no lo hay; normalmente lo que sucede es
que el sindicato, el grupo que quiere aspirar a la titularidad de un
contrato colectivo debe emplazar a huelga; bueno, pues esta iniciati-
va por lo menos fija cuatro requisitos para que este emplazamiento
y esta posibilidad pueda llevarse adelante: en primer lugar, como ya
lo comentaba Porfirio Muiioz Ledo y lo digo rapidamente, que junto
con la papeleria con la que se va a promover este emplazamiento
debemos acompanar la lista completa de los trabajadores inconformes
o de los trabajadores que estan en esta intenciéon: primero los nom-
bres, luego las firmas y luego documentos que acrediten que esos
trabajadores laboran efectivamente en ese centro de trabajo y, final-
mente, una especie de ratificacion por parte de la junta correspon-
diente de conciliacién -la local, la federal-, en donde conste el padréon
de los trabajadores; es decir, a las dificultades que ya tenemos debe-
mos afnadir todo esto, que tiene que ver con la imposibilidad total de
presentar una documentacioén que lleve a la firma de un contrato
colectivo. ;De donde tomamos por ejemplo en los pequeiios, en los me-
dianos negocios, en donde mucha gente ni siquiera esta inscrita en el
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Seguro Social, en donde obviamente no hay contratos de trabajo?,
(de donde tomamos los comprobantes que acrediten que tales tra-
bajadores estan en este centro de trabajo?

Yo les preguntaria a los aqui presentes cuantos de ustedes han
estado en alguna lucha por la firma de un contrato colectivo o la or-
ganizacion de un sindicato en su lugar de trabajo, jcuantos de ustedes?
Si pueden alzar la mano. Bueno, pues todos ustedes saben que cuando
nos empezamos a organizar y hay orejas, pues inmediatamente los
orejas detectan a la gente que se estd moviendo e inmediatamente
viene el despido. Cuantos de ustedes no han sido despedidos preci-
samente por la intencién de organizar un sindicato en sus centros de
trabajo, eso sin poner su nombre en ningn lugar, firmando una soli-
citud al sindicato quien deberia guardarla, aparentemente es una
cuestion confidencial. Pues bien, lo que pretende esta reforma es que
todos esos nombres, todas esas firmas se pongan en un documento
que se entrega a la autoridad, a la que seguramente tendra acceso el
patréon y que tendra obviamente como consecuencia que el despido
sea mucho mas expedito. No solamente esto, se pide la ratificacién o
esta validaciéon por parte de la Junta de Conciliacién, seran estas
gentes las que tendran que darnos a nosotros el documento que haga
posible nuestra iniciativa de organizacion para que la firma de un
contrato colectivo sea posible.

El segundo elemento se refiere precisamente a los requisitos que
se imponen para cambiar de sindicato, estos mismos cuatro requisi-
tos que se establecen para la firma del contrato colectivo, también lo
hacen como condicién previa para poder cambiar de sindicato, los
articulos 899 A y 899 C exactamente asi lo determinan:

...como requerimiento de procebilidad de la demanda de titularidad o
administracién de un contrato colectivo, se requiere que el sindicato
promovente acompaie constancia certificada del registro del sindi-
cato y surepresentacion legal, copia certificada de los estatutos o de
la parte donde conste su objeto, relaciéon firmada por los trabajadores
que presten servicios a la empresa afiliados al sindicato con anteriori-
dad a la fecha de presentacion de la demanda y certificacion de la au-
toridad registradora correspondiente de que las personas arriba
mencionadas se encuentran en el padrén del sindicato, asi como la
fecha de anotacion.
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Si de los documentos exhibidos se desprende que se cumplen los
requisitos, entonces la junta dara tramite a la demanda si no, no,
entonces estamos frente a un panorama de construccién de listas
negras por un lado, y por otro, ante la posibilidad o ante la imposibi-
lidad de que haya cambio de organizacién sindical en un lugar de
trabajo determinado.

Un tercer elemento de la propuesta Lozano tiene que ver también
con estas nuevas formas de contratacién de los trabajadores, los
llamados contratos a prueba, los contratos temporales; pero también
el contrato de capacitacion es legalizar 1o que esta pasando en el
mundo laboral, es decir, formalizar la precarizacién del empleo.

Un cuarto elemento se refiere al derecho de huelga. Durante afios
ha habido, por parte de los empresarios, sobre todo de los que repre-
sentan a la Coparmex, el planteamiento de que se reduzcan los dere-
chos laborales, tanto los individuales como los colectivos, les parece
que son demasiados y en el caso de la huelga hay una insistencia
permanente de que sea un derecho limitado. Bueno, pues esta inicia-
tiva lo que hace es ampliar las formas por las cuales la autoridad
puede declarar inexistente una huelga. Ustedes recuerdan las Gltimas
resoluciones con relacion a las huelgas mineras, esta iniciativa esta-
blece como motivo de inexistencia el no cumplimiento de los estatu-
tos sindicales, nada mas que este incumplimiento lo va a determinar
la autoridad, como lo hizo en el caso de las huelgas mineras: con una
interpretacion totalmente dolosa y arbitraria determiné que no ha-
bian cumplido con los estatutos y declar6 inexistente la huelga en
Cananea.

El quinto elemento corresponde a la parte procesal, a los patro-
nes les parece que son demasiados los derechos que tienen los tra-
bajadores ala hora de demandar, por lo que esta iniciativa quita como
carga de la prueba a los patrones, y establece que en el caso de tiem-
po extraordinario o en el caso de despido de los trabajadores se
pueda actuar de una manera mucho mas laxa, se pueda actuar de una
manera en la que les resulte mucho mas sencillo despedir a la gente
y no tener compromisos después del despido. Hay un cambio en
materia procesal que tiene que ver también con un debilitamiento del
caracter protector de la ley y, por lo tanto, un debilitamiento de las
posibilidades que tienen los trabajadores de salir adelante en una
demanda laboral.
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Estos son algunos ejemplos de lo que trae la famosa iniciativa.
Quiero decir que muchas de estas cosas estan escritas en letrita
chiquita y que nos estan vendiendo por ahi en algunos foros la idea
de que hay cosas importantes, como esto de que en los recuentos el
voto puede ser secreto. Y nosotros nos preguntamos por ejemplo
frente a esa cuestion, de qué sirve que haya voto secreto en los recuen-
tos si para que haya recuento hay que cumplir una serie de requisitos
como esta presentacion de la lista de los que estan demandando sus
firmas, sus documentos, etcétera, ya para cuando hubiera un recuen-
to ya ni trabajadores hay, es una auténtica contradiccion. Entonces
es importante que no nos vayamos con las fintas, es importante re-
tomar lo que aqui se decia y que tiene que ver con lo que nosotros
hemos venido presentando desde hace mas de veinte afios como
demandas fundamentales de los trabajadores de este pais y del movi-
miento sindical independiente y democratico, considerando que ese
es de los pocos caminos de salida que tiene este pais para sacar
realmente a su gente por delante.

Yo tomaria como ejemplo por lo menos tres campaiias que se han
venido desarrollando en los Gltimos afios y que nos han unido y nos
han aglutinado y que tiene que ver con cuestiones importantes que
nosotros deberiamos hoy abanderar frente a esta iniciativa patronal,
empresarial, neoliberal que estd manejando Lozano: hablaria en pri-
mer lugar del tema del salario y de la campaifa internacional que se
realiz6 el afio pasado por un salario constitucional, una campana en
la que participaron varios diputados del PRD que vienen del mundo
sindical, entre ellos el diputado Almazan, y que tuvo incluso un ca-
racter que fue mas alla de México, en el que participaron organiza-
ciones sindicales de casi todo el continente; una campana que puso
en el centro el tema del salario, no solamente como una exigencia de
justicia social, sino como la Gnica posibilidad para que exista creci-
miento y desarrollo en este pais, y por lo tanto, la Gnica posibilidad
de que este pais tenga viabilidad a futuro, porque si 90 por ciento de
la gente vivimos de nuestro salario y no tenemos para comprar, en-
tonces somos un pais que esta auténticamente en la miseria, autén-
ticamente en el hoyo, vamos para abajo.

El segundo tiene que ver con esta gran campaia que se ha venido
materializando en foros, en libros, en planeamientos que es la cam-
pafa en contra de los contratos de proteccion que hoy proliferan en
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la mayor parte de las empresas de servicios, en las grandes cadenas
comerciales como Wal-Mart, para poner un ejemplo: en todas las
trasnacionales que hoy se instalan en el pais, antes de que haya
trabajadores ya firmaron con un sindicato fantasma un contrato
colectivo de proteccién para estar a salvo ante la eventualidad de
que los trabajadores se organicen. Hoy existe una campafa en contra
de los contratos de proteccién como muestra de un ejemplo de uni-
dad, es un ejemplo de convergencia de organizaciones de distinto
tipo, pero sabemos que van hacia un mismo objetivo y que tiene que
ver con un punto central, no existe contratacion colectiva legitima
en nuestro pais.

Un tercer aspecto es el de la transparencia en el mundo sindical,
(cuando los lideres sindicales rinden cuentas a sus trabajadores
respecto al uso de las cuotas sindicales, al uso de los derechos que
se derivan de la contratacién colectiva? Yo quisiera preguntar cuando
los lideres del sindicato de Pemex le han dado cuentas a los ciento
cincuenta mil trabajadores petroleros de los miles de pesos que la
empresa le ha entregado al sindicato para distintas cuestiones, dizque
para habitacién, dizque para programas sociales, pero también para
financiar campaias politicas y también para financiar el nivel de ri-
queza que tienen los dirigentes sindicales, nada mas recordemos
estas fotos realmente escandalosas del tal Romero Deschamps (actual
secretario general del sindicato de Pemex), el que todavia esta sujeto
a las denuncias y a los procesos penales, el sefior que tiene un yate
de un millén y medio de ddlares o una casa del mismo valor.
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Contra de la propuesta de la reforma laboral de Javier Lozano Alarcén,
titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Francisco Javier Herrera Ruiz®

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pretende un sueiio: “lograr
una economia competitiva y generadora de empleos”, basada en una
politica econémica entreguista y desalentadora de los procesos pro-
ductivos, generadora de incertidumbre y de eslabones indefinidos de
trabajo. El “presidente del empleo”, con su politica econémica y la-
boral implementada, y continuando por ese rumbo, es y sera el pre-
sidente que tendr4, historicamente, el indice de desempleo més alto
de los dltimos 50 aiios.

Es facil y engafnoso decir en los medios de comunicacién, como
cifra récord historica, que se tuvo al 15 de noviembre de 2007 a
14915 620 afiliados al Seguro Social, pero ocultan que esta cifra se
ha inflado con trabajadores temporales o eventuales, porque no se ha
impulsado una politica de verdaderos trabajos permanentes que
le den estabilidad y rumbo econémico cierto al pais.

También se alardea al sefialar que la administracién calderonis-
ta afirma que el crecimiento de la creacién de empleos, al mes de

% Asesor de diversos sindicatos de trabajadores de Orizaba, Veracruz.
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noviembre de 2007, es de 950 362, cifra supuestamente superior a la
registrada en el mismo periodo en las pasadas cuatro administracio-
nes, pero porque no nos dicen en sus estadisticas reales cudl es el
crecimiento del desempleo real y del cierre de pequefas y medianas
empresas ahogadas por sus crisis profundas. Igualmente el gobierno
calderonista presume de la disminucién de huelgas estalladas, pero
esto no es producto del bienestar y confort del sector productivo, es
decir, de los trabajadores sindicalizados, sino més bien de una poli-
tica de represion y contencién del movimiento obrero en contubernio
con la burocracia sindical y las ciipulas empresariales en perversa
alianza con los gobiernos locales y federal.

El gobierno calderonista miente en sus discursos al senalar que
su administracién no pretende realizar modificaciones a los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores, plasmados en el articu-
lo 123 constitucional, ya que en los hechos la élite burocratica gober-
nante, violando toda norma constitucional laboral y garantia social
se ha encargado de nulificar estos derechos. Ejemplo de ello es el
caso de las reformas a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la precarizacion real de la
seguridad social, asi como también bajo nuevos criterios jurispru-
denciales del Poder Judicial, que con contenido anticonstitucional
han nulificado en los hechos estos principios de los cuales el sector
laboral se sentia profundamente orgulloso. Por lo que en verdad, el
actual gobierno federal estd modificando, a través de los criterios
del Poder Judicial, dia a dia, el espiritu fundamental del articulo 123
constitucional y de su constituyente.

Pretende el gobierno federal, con perversidad, lograr la reforma
laboral a través de las alianzas ya pactadas con los partidos PRI, PAN,
Verde Ecologista, en su vergonzosa propuesta de iniciativa laboral
frustrada que presento el 12 de diciembre de 2002, en donde ademas
se confiesa la clara intencion de no abrir dicho tema de reforma a la
consulta publica y descaradamente aplicar el llamado “madruguete
legislativo”.

La propuesta laboral Javier Lozano Alarcén esta basada en la
anterior propuesta de iniciativa presentada por el entonces diputado
Roberto Ruiz Angeles, a nombre del PRI, PAN, Verde Ecologista pre-
sentada el 12 de diciembre de 2002, la cual, por su contenido antipa-
triotico, no logr6 ser aprobada en dicha legislatura.
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Esta iniciativa insiste en establecer la legalidad de los llamados
“contratos a prueba” o de “capacitacion inicial” y de regular las rela-
ciones de trabajo “por temporada”, que aunque la ley vigente no in-
fiere su existencia, sino por el contrario, la jurisprudencia ha senalado
que dichos contratos son totalmente ilegales y contrarios al llama-
do “principio fundamental de estabilidad y permanencia en el empleo”.
Esta absurda reforma pretende legalizar contratos a prueba de hasta
30 dias para los obreros en general y hasta de 180 dias para puestos de
confianza e igualmente pretende disfrazar y legalizar contratos llama-
dos de “capacitacion inicial” mediante una relacién pseudolaboral
denominando al trabajador como becado en capacitaciéon para poner
enriesgo la obligacion de otorgarle los derechos de la seguridad social
y la estabilidad en el empleo, haciendo a un lado la obligacion patro-
nal de proporcionar permanentemente capacitacion laboral a sus
trabajadores.

Esta reforma de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
establece contratos de capacitacion de hasta tres meses para todo
trabajador en general, y de hasta seis meses para los trabajadores de
confianza.

Lareforma laboral calderonista, en la que todo contrato laboral sera
improrrogable atenta contra el principio fundamental de que “mientras
subsista la materia de trabajo debe seguir subsistiendo la relacion de
trabajo”, por lo que al implementar la improrrogabilidad de los contra-
tos se estarian provocando despidos conducidos obligados por ley.

Dice la reforma laboral de Lozano Alarcén que a los trabajadores
temporales se les debe de garantizar que tengan los mismos derechos
y obligaciones que los demaés trabajadores, no es ninguna novedad
ni ninguna garantia, ya que este principio de que “a trabajo igual, igual
salario y condiciones laborales”, es un principio legal que existe des-
de el constituyente de 1917, por lo que no se ha descubierto nada que
implique asombro.

Proponer la flexibilizacién en cuanto a las jornadas de trabajo y
con ello provocar ampliacion de jornadas ordinarias y extraordinarias
laborales va con el Gnico sentido de provocar indudablemente una
salvaje explotacion inhumana de la fuerza de trabajo a un bajo costo
para el empresario; un atractivo y perverso gancho para los inversio-
nistas extranjeros es ofrecer bajos costos en mano de obra y sefialar
que en México encuentras obreros a precios de ganga.
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Al reformar los articulos 154 y 159 de la Ley Federal del Trabajo
se cancela el principio de los derechos de preferencia para el ascen-
so escalafonario de los trabajadores, basado principalmente en la
antigiiedad laboral; en cambio en la reforma laboral de Javier Lozano,
lo mas importante para el progreso en el ascenso escalafonario del
trabajador es la capacitacion, asciende aquel que esté mas capacita-
do o sea mas apto. Es una propuesta elitista y privilegia a los seres
humanos que tuvieron los recursos econémicos para tener mejor
preparacion educativa, renegando y excluyendo a todos los mexicanos
que por tener escasa preparacion estan condenados a vivir en el
sb6tano de los escalafones en los puestos mas bajos y en la pobreza
permanente sin posibilidades de salir de ese nivel social tan deplora-
ble. Poco le importa a esta propuesta que los trabajadores a través de
su antigiiedad han aprendido y adquirido experiencia, habilidad,
destreza, pericia, y han logrado en la practica hacer su trabajo mejor
y con mayor calidad, y si eso se ignora todo el sector productivo, y
el pais en su conjunto, saldrian perdiendo.

La reforma laboral del gobierno federal calderonista impulsa que
en los procesos productivos se dé la llamada multihabilidad: conoci-
do en nuestro pueblo como el “mil usos” es, a final de cuentas, un
aprendiz de todo y maestro de nada, ello en realidad, si va contra la
calidad y contra la productividad, ya que solamente oculta la verda-
dera intencién de permitir, mediante aprobaciones legales, la posibi-
lidad de explotar a los trabajadores poniéndolos a hacer de todo,
incluso, si al maestro ingeniero en sistemas computacionales se le
cay0 el sistema, se le puede obligar a lavar los autos estacionados en
el area gerencial del propio centro de trabajo, como parte de sus
“multihabilidades”.

El articulo 7 de la ley Lozano empieza por ignorar y excluir el
derecho y el privilegio de contratar s6lo médicos mexicanos para
que laboren en los centros de trabajo. ;No confiaran los de la STPS
panista en los médicos hechos en México? ;Y asi quieren fomentar
el empleo entre los mexicanos? Ademas de que dicho precepto legal
permite la flexibilizacién para contratar trabajadores técnicos ex-
tranjeros.
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Comentarios al articulo 47, sobre el despido laboral

Ademas de las quince fracciones del articulo 47, que se refiere a las
causales de rescision de contrato sin responsabilidad para el patron,
se adicionaron nuevas causales como son: hostigamiento sexual;
actos de violencia contra los clientes del patrén; falta de documentos
indispensables para trabajar imputables al trabajador. Pero la reforma
mas grave que dana a los trabajadores es simplificar y facilitarle el
despido al patron. La actual legislacion le impone al patrén la obliga-
ciéon de entrevistarse personalmente con el trabajador y notificarle
por escrito de manera completa y detallada las causas de su despido,
con la finalidad de que el trabajador pueda oportunamente establecer
la mejor defensay estrategia en su demanda. Ahora la reforma panista
le permite al patrén llevar el aviso de rescision a la Junta competente
y desafanarse de toda entrevista personal, lo puede notificar median-
te correo certificado. Lo mas grave es que a la Junta se le permite
notificar al trabajador por cualquier medio de comunicacién que
estime conveniente o por cualquier otro medio donde se le localice.
La reforma nunca asegura, como deberia de ser, que se le notifiquen
de manera directa e inmediata al trabajador las causas de por qué le
quitaron el trabajo.

Por otra parte, todos los trabajadores del servicio doméstico seran
despedidos sin necesidad de notificacion alguna, ni de parte del patrén
ni de la Junta respectiva, siendo los trabajadores del servicio domés-
tico mas vulnerables a la permanencia en el empleo al poderse negar
el patrén a sujetarse al arbitraje o al laudo mediante la insumision.

Esta reforma fomentara el desempleo al darle facilidades legales
al patrén para correr a sus trabajadores, con menor riesgo de que
gane el obrero un juicio por despido injustificado.

En su reformado articulo 48, Lozano propone que en caso de muer-
te del trabajador dejen de correr los salarios caidos a favor de sus
beneficiarios. Esto no es mas que atentar contra la familia que en
desgracia perdio al ser querido, principal proveedor econémico y del
sustento familiar, y que en caso de su fallecimiento el patrén se vea
beneficiado en saber que el juicio podria tardar afos, al fin y al cabo
el monto a pagar quedaria congelado a la fecha de la muerte del traba-
jador, lo que implicaria pagos miserables a la viuda y a los huérfanos
afectados mediante “laudos congelados”.
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El articulo 126, reformado por Lozano, ampli6 la lista de mas
patrones para exentarlos de la obligacion de pagarles a los trabaja-
dores el derecho al reparto de utilidades.

Proponer en la reforma laboral calderonista, en sus articulos 153-1
y 153-J, el simplificar y reducir las obligaciones patronales en materia
de capacitacion y adiestramiento es practicamente una politica de
seguir teniendo mayor dependencia tecnoldgica e intelectual con el
resto del mundo y seguir siendo maquiladores con mano de obra
barata por una capacitacion sélo inicial y superficial a la que se verian
obligados los patrones al no fomentar la integracién de comisiones
mixtas que refuercen productividad, capacitaciéon y adiestramiento
en los centros de trabajo. Para constituir las llamadas comisiones
mixtas de productividad, capacitacion y adiestramiento establece la
reforma panista que se requiere que haya mas de 50 trabajadores, y
al derogar el articulo 153-J, se logra evitar las molestas visitas de los
inspectores de trabajo para verificar el buen funcionamiento de dichas
comisiones mixtas.

La propuesta debe ser que los patrones deben de tener una au-
téntica y no simulada obligacién de capacitar a los trabajadores con
laintervencion de la estructura educativa del Estado en dicho renglon,
con programas y presupuestos que logren la creacion de tecnologia
de procedencia nacional, impulsando lo centros universitarios, tec-
nolégicos y de investigacion en el Sistema Educativo Nacional.

Al reformar el articulo 162 de la ley laboral vigente, y haciendo
atn mas infame y absurdo el derecho al pago de la prima de antigiie-
dad, consistente en el pago de 12 dias de salario topado a dos veces
el salario minimo de la zona, al agregarle en su reforma que, cuando
un trabajador haya sido sentenciado penalmente por delito come-
tido contra el patrén o sus representantes, no tendra derecho al pago
de la prima correspondiente, estamos frente a un acto de venganza
en donde el patrén insatisfecho por la condena penal aplicada al
trabajador, también aplica una sancién laboral, tratandose en con-
secuencia de la aplicacion de dos sanciones legales por el delito
cometido.

Es muy delicado que se apruebe la reforma al articulo 170. Ir en
contra de la correcta alimentaciéon que permita que el recién nacido
tenga suficientes defensas y nutrientes que sélo le da la leche mater-
na y que ninguna formula lactea ha podido superar, es en términos

44



Contra de la propuesta de la reforma laboral de Javier Lozano Alarcén, titular de la Secretaria del Trabajo...

de salud béasica contrario a los derechos basicos humanos. Se perdio
la esencia y la finalidad principal de nutrir y alimentar al recién naci-
do cuando por conveniencia del empresario le junta las dos medias
horas a la madre trabajadora, para que salga una hora antes de su
jornada de trabajo, pero la finalidad esencial se perdid, la de darle
dos periodos de lactancia al recién nacido. Por lo tanto el bebé tendra
que esperar a que llegue el fin de la jornada de trabajo para recibir
las defensas inmunolégicas y los nutrientes basicos para su desarro-
llo normal.

Por otro lado, en la reforma laboral, el derecho a la lactancia se
limit6 a s6lo seis meses de vida, cuando las enciclopedias pediatricas
sobre nutricién infantil sefalan que la lactancia debe ser de nueve a
diez meses cuando menos.

Permitir que la licencia de seis semanas de periodo prenatal se
pueda diferir al periodo posnatal s6lo beneficia al patrén porque ya
no tendria que otorgar de manera completa los seis meses de lactan-
cia a las madres trabajadoras, para alimentar a sus hijos y los incon-
venientes para el patrén de estar interrumpiendo los procesos de
trabajo por motivos maternos.

En las préximas generaciones de trabajadores mexicanos tendre-
mos deficiencias importantes en su salud, ya que de origen no se
cumplié oportunamente con su alimentacién materna esencial. Esto,
al pais, al sector salud y productivo le saldra mas caro a la larga, por
todas las deficiencias y padecimientos que se generaran.

La reforma calderonista también pretende tener herramientas
juridicas para atacar los derechos colectivos laborales al establecer
de manera amenazante que a todo aquel sindicato que “no informe
cada seis meses de las altas y bajas de sus miembros se le va a can-
celar su registro”, atentando con ello al derecho de la libertad y auto-
nomia sindical. También se atenta contra la libertad y autonomia
sindical cuando se obliga a los sindicatos a que su emplazamiento a
huelga, por celebracion y firma de un contrato colectivo de trabajo,
vaya firmado por los representantes sindicales y por todos y cada
uno de los trabajadores que representa y que ademas acompaiie
constancias vigentes que le haya expedido previamente la autoridad
registradora respectiva a su inscripcién al sindicato, ya que en caso
contrario se tendra por no formulada dicha solicitud. Esto atenta con-
trael derecho de huelga, atenta y nulifica el derecho a la contratacion
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colectiva, y nulifica la piedra fundamental del derecho colectivo del
trabajo.

Lareforma laboral debe proponer ampliar mas tipos de sindicatos
de trabajadores, dada su estructura o composicién laboral, y también
con base en el avance de los consorcios industriales. En vez de haber
suprimido la fraccién V del articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo,
el sindicato de oficios varios, la reforma debe de incluirlo y ampliar
sindicatos que incluyan a trabajadores de empresas, que bajo los
tratados de libre comercio implique la sindicalizacion de trabajadores
de varios paises involucrados en los tratados comerciales; es decir,
la tendencia es internacionalizar las organizaciones sindicales con
base en la globalizacién econémica mundial y las alianzas comercia-
les entre paises y regiones econémicas.

Ahora todo mundo puede demandar la cancelacién de un registro
sindical, segtn lo establece el articulo 369 bis a proponerse.

Se le permite a los charros sindicales para que no den la cara de
manera personal y directa a sus agremiados la rendicién de cuentas
via medios electrénicos. Esto segtn el articulo 373.

Sobre la disolucién de los sindicatos, la reforma laboral, en su
articulo 380, se olvida de que los extrabajadores son miembros del
sindicato, con sus derechos plenos que no pueden quedar excluidos
dentro de la reparticion del patrimonio sindical en disolucion.

La propuesta de reformar el articulo 395 de la ley es para estable-
cer que los trabajadores que renuncien a su sindicato no podran ser
separados del empleo y que sélo se les podra aplicar la clausula de
exclusion por separacion a aquellos trabajadores que fueren expul-
sados de su organizacion sindical.

Nadie sabe cudles seran las enfermedades profesionales conside-
radas por la llamada Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, ya que en el articulo 476 a reformar se pretende
eliminar toda la tabla de enfermedades.

Qué importante es la participacion de todos los integrantes y
funcionarios de las juntas de Conciliacién y Arbitraje para que uni-
fiquen sus criterios al celebrar sus plenos, pero no abona a ello la
reforma laboral panista, cuando en el articulo 615 se dice que ya no
es necesario que se retinan las dos terceras partes del pleno para
sesionar, basta con que se retinan 50 por ciento mas uno del pleno
para tomar acuerdos. Esto va en contra de la profesionalizacion, de
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acuerdos con mayor consenso, con criterios mas analizados, discu-
tidos y avalados, provocando con ello la proliferacion del ausentismo
y de la disciplina de los funcionarios en cuanto a sus responsabili-
dades institucionales.

Para ser representante obrero ante las juntas de Conciliacién y
Arbitraje, no se exige el titulo profesional o carta de pasante de dere-
cho, basta con tener constancia de capacitacién en materia laboral,
sin decir qué institucién debe avalarla. Segin la propuesta para re-
formar el articulo 665 de la Ley, para ser apoderado legal del trabaja-
dor o de un sindicato lo minimo que se exige es tener titulo o carta
de pasante de derecho.

Los articulos 729 y 731 de la Ley, propuestos por Lozano para
reformarse, aumentaron el monto de las multas de siete salarios
minimos a cien salarios minimos, incluyendo al abogado del obrero
de no contar con titulo o carta de pasante. Nadie puede creer que si
se multa al apoderado del obrero, éste pagara sin hacer participe de
dicho evento al propio trabajador, por lo que indirectamente le pa-
sard la factura al trabajador y resultard desventajoso para la parte
obrera, que es la parte econ6micamente débil del proceso.

En la parte procesal de la propuesta a la reforma laboral caldero-
nista se nota que todo corre a favor de los empresarios:

No debe cambiarse el articulo 740 de la Ley, porque retrasara el
procedimiento e iria en contra del principio de inmediatez. Es decir,
se debe notificar y emplazar a quien resulte responsable propietario
dela fuente de trabajo como tradicionalmente se ha venido haciendo,
y no que se le pide al trabajador que sefale de nueva cuenta el domi-
cilio de la fuente de trabajo a demandar. Esto es absurdo e innecesa-
rio y sélo retrasa el procedimiento.

Fortalecer y fomentar mas la conciliacién como férmula para la
solucién de los conflictos laborales incorporandose la creaciéon de
areas o departamentos de “funcionarios conciliadores” es la mas
clara intenciéon de obligar a los trabajadores a solucionar todo con-
flicto cediendo en todas sus pretensiones a pesar del espiritu legal
de que los derechos laborales son irrenunciables, favoreciendo a los
patrones en que les reduciria el riesgo a pagar 100 por ciento de
los derechos que en indemnizaciones y prestaciones tienen los tra-
bajadores asi como de los salarios caidos, evitdndose llegar al litigio
y al laudo, y en conclusién, ahorrandole a los empresarios en su
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economia el tener que sufrir por pagar laudos justos y reparadores
en sus derechos a los trabajadores.

Exigir que todo litigante cuente con titulo y cédula profesional no
mejorara la calidad en el desarrollo mismo del desahogo en el litigio,
y por lo tanto de la imparticién de justicia, es un requisito elitista,
segregacionista, ya que asi como los viejos trabajadores en la escuela
y la universidad de la vida adquirieron valiosos conocimientos por
la experiencia misma de los anos vividos, asi también se cancelaria
aprovechar el potencial del recurso humano de todas aquellas per-
sonas que por su condicién social y econémica no pudieron obtener
un titulo o cédula oficial, pero que tiene igual o tantos conocimientos
empiricos que al exigirlo afectarian al sector obrero que es el que mas
se nutre de estos profesionistas de hecho, sin papeles, asimilandolo
al buen jornalero mexicano de los Estados Unidos, que sin papeles
rinde igual o més que el jornalero mexicano con estancia legal en el
pais del norte. Lo que urge es que el Estado mexicano, a través de sus
sistemas educativos, otorgue constancias, titulos y grados a los mexi-
canos que por sus conocimientos y sin haber agotado cualquier sis-
tema escolarizado tienen la capacidad para el desempeiio de cualquier
profesion u oficio con la calidad y la capacidad necesarias para su
desempeino. Seria de justicia reconocerle a muchos mexicanos que
no tienen ni titulos ni constancias ni diplomas que comprueben sus
estudios porque tienen el nivel para desplegar y desempenar cualquier
actividad como cualquier titulado o graduado.

Establecer que cuando el trabajador labor6 en diferentes lugares
s6lo puede demandar ante la junta del lugar del domicilio del Gltimo
de ellos implica, a comodidad del patr6on, que sea en su domicilio y
que el trabajador renuncie a sefalar el domicilio que mas le conven-
ga, reconociéndose que es la parte procesal econémicamente mas
débil. Es una manera velada de proteger los gastos de traslados y
juicio de la parte patronal demandada, y por otro lado afectar al tra-
bajador que debera desplazarse y trasladarse al lugar donde se en-
cuentre del dltimo domicilio de la fuente de trabajo.

Establecer que las notificaciones surten sus efectos alas 14 horas
del dia siguiente es con toda la intencién de que los patrones demanda-
dos tengan una mayor oportunidad de que no se les vayan los términos
procesales para mejor defenderse, por lo tanto dicha propuesta va
en descarado beneficio por el patrén demandado.
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Pretender reducir de tres meses a 45 dias el plazo para que opere
la caducidad en los juicios, no es mas que otra reforma legal que
beneficia a los patrones para que se deshagan de expedientes en
donde por descuido, negligencia o corrupciéon del apoderado del
trabajador y de las propias autoridades jurisdiccionales busquen con
mayor prontitud, no la justicia, sino archivar y eliminar los “juicios
incomodos” al sector patronal. Por qué no mejor se propone el im-
pulso procesal de oficio buscando siempre tutelar los derechos de
los trabajadores. Imaginense que en materia penal al no impulsarse
procesalmente el juicio al delincuente se le libere porque ya no se
continué con su proceso.

Pretende la reforma laboral de Lozano incluir el articulo 774 bis,
con la finalidad de que se pueda celebrar convenio en cualquier eta-
pa del procedimiento, maxime si el patron ve que esta en grave peli-
gro de una alta condena mediante laudo. Pero lo que llama maés la
atencion es que en caso de que el patron sabe que va a perder y
quiere parar la acumulaciéon de salarios vencidos y evitar que crezca
mas la condena, este articulo nuevo, le permite al patrén, en cualquier
etapa procesal, allanarse de manera parcial o total al juicio y de esta
manera detener el incremento del los salarios caidos y congelar el
monto de la condena, para después intentar entorpecer el proce-
dimiento.

Requiere de especial analisis la reforma al articulo 780 de la Ley,
porque exige que se aporten todos los elementos necesarios para su
desahogo de las pruebas ofrecidas en juicio, bajo la advertencia de
que en caso contrario seran desechadas. Esto significa una camisa
de fuerza para los litigantes y en especial para la defensa del obrero,
porque debe de exhibir anticipadamente pliegos de posiciones y de
preguntas, cuestionario de peritos y demas elementos, con lo cual ya
no se podran formular de manera inmediata, libre y espontanea las
posiciones o preguntas a los absolventes y testigos citados, en bus-
queda del esclarecimiento de los hechos.

Toda persona o autoridad que tenga conocimiento de hechos o de
documentos para el esclarecimiento de la verdad podia hacerlo sin
reserva alguna y en cualquier etapa del procedimiento, pero al pre-
tender reformar el articulo 783 de la Ley, ya no se permite la inter-
vencion de persona alguna para poner en conocimiento de hechos,
y s6lo queda limitado a que alguna autoridad o persona ajena aporte
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documentos hasta la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas.
Ello en pleno beneficio procesal para los empresarios, al negarse la
posibilidad de que se aporten elementos de prueba en biisqueda de
la verdad.

Quitarle la carga probatoria al patrén sobre la jornada extraordi-
naria mayor a las nueve horas a la semana es total y francamente
proteccionista al sector empresarial y peor atin cuando el patron
puede decir que los documentos que tenia obligacién de conservar
y exhibir en juicio se le destruyeron o perdieron y por tanto le esta
permitido ofrecer otros medios de prueba. Esto significa que ahora
el patréon podra acreditar con cualquier prueba, aunque no sea idonea,
cualquiera de sus extremos. El articulo 784 de la Ley es uno de los
articulos descaradamente mas proteccionistas al sector patronal.

La pretendida reforma al articulo 785 de la Ley obligara a exhibir
certificado médico con anticipacién a la audiencia de desahogo de
pruebas (confesional, testimonial, o ratificacién de documentos) y a
que acuda el médico que expidio el certificado para que lo ratifique.
Este obstaculo legal esta disefiado para desecharle las Ginicas pruebas
con las que cuenta un trabajador, quien no tiene en su poder todos
los documentos comprobatorios. Esta es otra trampa que le da mas
ventaja procesal al sector empresarial, ya que cuando se enfermen
sus absolventes o testigos, exhibira constancias médicas del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, las cuales no necesitan ratificaciéon
alguna.

El articulo 786 de la Ley es inequitativo porque permite que los
empresarios contesten por conducto de sus apoderados en su con-
fesionales, pero cuando se trata del trabajador, tendra que absolver
posiciones de manera personalisima y no por conducto de su apode-
rado, a pesar de que el obrero es victima, por su escasa escolaridad
de los enredos gramaticales y 1éxico-legales que ofuscan su razona-
miento, provocandose frecuentes aseveraciones que culminan en
confesion expresa involuntaria del trabajador, provocandose conse-
cuencias fatales en contra de las aspiraciones de justicia del trabaja-
dor al darse un resultado desfavorable en el juicio.

Otro articulo al que hay que tenerle especial cuidado es el 885
de la Ley, ya que al pretender reformarlo intentan decirle a las par-
tes que si se cerr6 la instrucciéon y en tres dias no manifiestan que
atn quedan pruebas que desahogar, entonces toda aquella prueba
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admitida no desahogada, serd desechada de plano. Esto es muy gra-
ve, ya que se notifica a las partes por listas o estrados, y generalmen-
te es al actor trabajador al que siempre le dejan pruebas pendientes
por desahogar y la manera rapida, sencilla de eliminarle pruebas y de
hacerle perder su juicio es mediante este articulo. Lo honestamente
correcto es lo que hoy se aplica, que cuando quedan pruebas pen-
dientes por desahogar, de oficio, la autoridad regresa el expediente
a la mesa de tramite para desahogar aquellas pruebas que quedaron
pendientes y, para no dejar en estado de indefension a las partes, se
les notifica personalmente la reanudacion del desahogo de pruebas.

Abrir un capitulo mas al procedimiento especial, para atender
conflictos individuales de seguridad social es una manera velada de
liberar a los patrones con relacién a sus responsabilidades como
aportantes, retenedores y enteradores de las cuotas obrero-patronales
ante el IMSS, Infonavit y afores. Los trabajadores podrian caer en este
procedimiento donde no es parte en el juicio el patrén, solamente son
demandados los institutos de seguridad social. Esto deja la fuerte
sospecha de buscar rutas legales donde tengan tablas de salvacién
los empresarios en temas de seguridad social.

Promover en la reforma que se aumenten las multas para los
trabajadores actores que promuevan una revision o reclamacion
notoriamente improcedente en sus juicios es amenazarlos y espan-
tarlos a que si ganaron y tienen un laudo firme condenatorio a su
favor eviten pretender cobrarlo ya que serian sujetos a multas por
dicho atrevimiento.

Pretender dividir la actual audiencia trifasica en dos audiencias
es alargar inevitablemente el procedimiento y provocar con ello una
total ineficiencia en la imparticiéon pronta y expedita de la justicia
laboral. Si de por si el gobierno calderonista es complice del tortu-
guismo exacerbado que se da en los tribunales laborales, ya que los
trabajadores que demandan estan condenados a tener de dos a tres
audiencias por afio, siendo que la actual Ley Federal del Trabajo, en
su parte procedimental establece que sus procedimientos deberan
de desahogarse y celebrarse en un promedio de tres a seis meses
para que el trabajador vea materializado que se le hace justicia.

Hoy es triste saber que los juicios laborales rebasan los tres afos
en su tramitacion y que se ven sus resultados hasta los cinco u ocho
anos de largo litigio, con el riesgo de que para entonces el patrén
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deudor ya ni exista o tenga argucias que hagan dificultoso el cobrar
y cumplir las resoluciones laborales. Fomentar dividir las audiencias
es alargar atiin mas el tiempo en los procedimientos y por lo tanto en
la solucion de los conflictos.

Establecer en la reforma calderonista que un sindicato no puede
demandar la titularidad del contrato colectivo de trabajo mientras el
patrén esté enfrentando otro juicio de titularidad se presta a que
cuando el patrén sospeche que va a enfrentar un verdadero sindica-
to que defienda integramente a sus trabajadores, basta con que uti-
lice una argucia y chicana procesal en complicidad con un sindicato
corrupto para que lo emplace a juicio y asi taparle el paso a la entra-
da de un auténtico sindicato que le exija el respeto que se merecen
sus trabajadores en sus derechos colectivos de trabajo. Exigir en la
reforma laboral calderonista que tendra que pasar todo un afio con-
tado desde que caus6 estado el laudo o se desistieron de un juicio de
titularidad de contrato para poder volver a demandar al patrén no es
mas que un acto para proteger al patrén descaradamente del intento
de enfrentar a un sindicato que verdaderamente busque el equilibrio
entre los factores de la produccion.

Critica severa al articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo
y su pretendida reforma

La Junta va a elaborar un padroén, es decir, la autoridad, primero y sin
oir a las partes, a su més estricto criterio va a hacer la lista de los
trabajadores con derecho a votar. Ya nadie va a poder impugnar a
nadie durante las votaciones.

El sindicato demandante buscara desesperadamente que le pres-
ten en los archivos del tribunal laboral los autos del expediente, y
nada le garantiza que efectivamente tenga el acceso al mismo y pue-
da analizar detenidamente las listas de los que deben o no votar.

Hubiera sido mejor proponer la obligacion de la autoridad laboral
de entregarle a las partes copias certificadas y cotejadas de las listas
exhibidas por el IMSS, de los padrones certificados exhibidos por las
autoridades registradoras y de las ndminas o listas de raya exhibi-
das por el patrén, asi como todo documento relacionado con los
votantes. En tres dias el sindicato promovente tendra que analizar y
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estudiar quiénes votan y si tienen o no derecho para hacerlo; el tiem-
po es insuficiente para ello, provocandose que ahora los recuentos
nunca los gane el promotor, estando en plena desventaja procesal.

Dice el doctor Alvaro Castro con absurdo optimismo que el pro-
yecto de la reforma laboral propuesta por el titular de la Secretaria
del Trabajo y Prevision social, tiene como finalidades:

a) Conservar la paz laboral;

b) Promover el equilibrio entre los factores de la produccién;

c) Fortalecer la conciliacion;

d) Lograr la tramitacién de demandas laborales con procedimien-
tos mas agiles, transparentes y expeditos; y

e) Fortalecer el didlogo en las revisiones contractuales, salariales
y conflictos laborales.

Vaya paradoja, estamos seguros de que con estas reformas se
lograra todo lo contrario por los argumentos ya sefalados.

De aprobarse la reforma de Lozano e incondicionales, estaremos
frente a la legalizacion de alejarnos del avance democratico y de la
verdadera libertad sindical, provocandose el irremediable deterioro
de las condiciones laborales y de sus escasos avances; seguirian
subsistiendo los sindicatos no representativos y aquellos que sélo
sirven para venderle proteccion a los patrones deshonestos. Continua-
rian con el corporativismo sindical y con los viejos vicios que tanto
dafan la estructura productiva. Esta reforma le daria un segundo aire
al ya obsoleto y caduco régimen represivo laboral. Afortunadamente
existe una fuerte corriente opositora en el Congreso y si no fuera ma-
yoria, por fortuna no todo se resuelve en sus recintos cerrados.
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La ley Lozano: una politica antilaboral y antisindical

Francisco Cruz Retama®

Recientemente se llev6 a cabo un foro en la Casa Lamm para discutir
sobre el proyecto de reforma laboral del gobierno. Dias después,
el sefior Héctor Alcudia Goya, director general de Comunicacién
Social de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hizo llegar una
carta al “Correo Ilustrado” del diario La Jornada, para repetir lo que
ya hemos escuchado muchas veces con respecto a este tema, lo
mismo que de otros como el de la reforma petrolera o el desmante-
lamiento del sistema solidario de pensiones de los trabajadores al
servicio del Estado: que no hay iniciativa de ley parida por el gobier-
no, que los lideres de los sindicatos independientes y quienes traba-
jamos para ellos somos una sarta de paranoicos que nos la pasamos
viendo moros con tranchetes y que vemos por todos lados reformas
neoliberales que acechan a los trabajadores y los avasallan.

No obstante, més alla de estos trillados dichos de los represen-
tantes gubernamentales, ya sabemos lo que sucede después: sorpre-
sivamente, sin consulta, ya cabildeada con los partidos aliados del

% Asesor del Sindicato Unico de Trabajadores de la Vidriera de San Luis Potosi.
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gobierno, el PRI, el Panal y el Verde Ecologista, reaparece la iniciativa
gubernamental para ser aprobada por fast track.

En cualquier caso, las presuntas iniciativas filtradas a los medios
de comunicacién, los documentos oficiales sobre el tema de la refor-
ma laboral, como la respuesta que entregé el pasado jueves el secre-
tario del Trabajo a los representantes del Movimiento Nacional por
la Soberania Alimentaria y Energética, los Derechos de los Trabaja-
dores y las Libertades Democréticas, e intervenciones como la del
doctor Alvaro Castro, ante el Club de Banqueros de México, consti-
tuyen senales inequivocas de los planes del gobierno de Felipe Cal-
derén para avanzar en corto tiempo hacia una nueva Ley Federal del
Trabajo que, como pretendieron sus antecesores Salinas, Zedillo y
Fox, genere el marco legal para la precarizacion de las relaciones de
trabajo y dé mayores garantias a los intereses patronales.

Asi que es impostergable el andlisis de la llamada ley Lozano y,
mas de fondo, de la politica antilaboral y antisindical de quienes hoy
detentan el poder en nuestro pais. Por esta razén felicito al diputado
José Antonio Almazan y su equipo de trabajo por la organizacién de
este foro, y agradezco la oportunidad de exponer un punto de vista
que, sin ser el de un especialista como los demas invitados a ser
parte de esta reflexion, puede reflejar la experiencia concreta vivida
por trabajadores de San Luis Potosi que, aunque todavia no se haya
aprobado reforma alguna, ya padecen, por la via de los hechos, la im-
posicion de la politica antiobrera y antisindical que esta en la esencia
de la propuesta de reforma laboral que es preparada por el gobierno
y los patrones, con el aval de las organizaciones corporativas.

Primeramente abordaré el analisis de algunos de los aspectos que
me parecen relevantes y sobre los cudles aporta elementos valiosos
la experiencia de los obreros potosinos; luego, me concentraré en un
andlisis del contexto politico en el que se presenta esta discusion y,
para concluir, abordaré la cuestion de las tareas que desde nuestro
punto de vista estan planteadas para evitar la imposicion de una
nueva Ley Federal del Trabajo regresiva, contraria a los intereses de
los trabajadores.

Respecto de la esencia del contenido de la iniciativa Lozano, se
puede decir que, de aprobarse, la normatividad mexicana en materia
laboral propiciara relaciones de trabajo mas injustas, desequilibra-
das, inequitativas, precarias y discriminatorias; de ser votada por el
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Congreso, laley Lozano legalizaria la mayor explotacion de los trabaja-
dores mexicanos, a partir de “flexibilizar” el marco legal de las relacio-
nes obrero-patronales, como le fue dictado a los regimenes mexicanos
desde hace casi 20 anos, por los organismos financieros interna-
cionales.

El doctor Dr. Javier Aguilar Garcia, del Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su tra-
bajo “Radiografia del Sindicalismo en México”, explica que desde 1990
existe un “acuerdo” entre los gobiernos de América Latina y el Caribe
con organismos financieros como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), para establecer una primera generacion
de reformas estructurales disefiadas en la conferencia convocada por
el Instituto de Economia Internacional (IIE) de Washington.

El “consenso” de esta reunion fue:

1. Promover y aplicar una fuerte disciplina fiscal en los Estados.
2. Reorientacion del gasto publico, eliminando subsidios a acti-
vidades como la salud, la educacién y la infraestructura.
3. Reforma fiscal encaminada a ampliar la base de ingresos esta-
tales.
4. Liberacio6n financiera, particularmente en las tasas de interés
que serian determinadas por el mercado.
Establecer tipos de cambio de moneda muy competitivos.
Apertura comercial.
Apertura a la inversion extranjera directa (liberalizacion).
Privatizacion de empresas publicas.
Desregulacion, es decir, eliminar barreras para entrar y salir
de los mercados de trabajo; en particular se trata de flexibilizar
las legislaciones laborales.
10. Derechos de propiedad garantizados, sobre todo en el sector
informal; es decir, se trata de otorgar la mayor proteccién a la
propiedad privada. !

e R

! John Williamson, “Did the Washington Consensus Fail?”, outline of speech at the
Center for Strategic and International Studies. Institute for International Economics,
november 6, 2002. Disponible en: <http://www.iie.com/publications/papers/paper.
cfm?researchid=488>.
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Se trata del tristemente célebre Consenso de Washington, que
en los paises donde se aplic6 de manera mas rigurosa provoco, entre
otras cosas, tasas de crecimiento econémico negativas y una radical
transformacién en el mundo del trabajo, que vivié un crecimiento
espectacular de los niveles de empleo informal y la precarizacién de
la gran mayoria de los empleos formales que se conservaron.

Ese fue el caso de los gobiernos mexicanos, a partir de Carlos
Salinas de Gortari, que desde entonces tienen en su agenda las
mentadas reformas estructurales, entre las cuales destaca la que
corresponde con la tarea de modificar sustancialmente la ley laboral
mexicana, esto en cumplimiento a los dictAmenes de los organismos
integrantes del mentado Consenso de Washington y a sus revisiones
posteriores, como la Cumbre de las Américas realizada en la cuidad
de Santiago de Chile en 1998.

El gobierno de Calderén sigue con este mismo curso y, al contra-
rio de lo dicho por el subsecretario en su participaciéon en el semina-
rio “Panorama Laboral 2007-2008” ante el Club de Banqueros de
México, la iniciativa Lozano contraviene lo definido por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo como “trabajo decente” y que preten-
de ser la carta de presentacion de la reforma, expuesta en las
consideraciones vertidas por el funcionario en esta reunién con la
oligarquia mexicana, asi como en la propia iniciativa, filtrada a los
medios de comunicacién y difundida ampliamente por diversas orga-
nizaciones laborales.

El postulado de “trabajo decente”, expresado en la propuesta de
modificacion al articulo segundo de la iniciativa gubernamental, dice
defender “el respeto a la dignidad humana, el reconocimiento a la li-
bertad de asociacion, a la autonomia y la democracia sindical, a la
contratacion colectiva como fuente de derecho del trabajo, al empleo
y la productividad para el desarrollo nacional y a la justicia social en
las relaciones de trabajo”.

Sin embargo, basta revisar algunos de los mas prominentes arti-
culos propuestos para constatar que se trata de lo contrario. En la
iniciativa emergida de los escritorios de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social se otorgan mayores garantias a los intereses patro-
nales para seguir realizando su extendidisima practica de la subcon-
tratacion o outsourcing, se imponen candados mas férreos para el
control patronal del proceso de contratacién colectiva y se ratifican
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las bases de la violacion legal y sistemaética del derecho a la libertad
de organizacion sindical de los trabajadores, intensificando la injusta
distribucion de la riqueza producida por los propios trabajadores,
haciendo del “desarrollo econémico nacional” una fuente de mayor
enriquecimiento de unos pocos y el empobrecimiento de la amplia
mayoria.

Dice el subsecretario Castro que el proyecto Lozano implicara la
creacion de mas empleos y de mayor calidad; sin embargo, la realidad
contradice frontalmente las dudosas intenciones del funcionario. El
fen6meno que echa por tierra estas falsas promesas es precisamente
el outsourcing, que merece una mencion especial en el analisis de la
iniciativa sobre la que estamos debatiendo.

Segtn una investigacion realizada por Mateo Dean del Centro de
Investigacion Laboral y Asesoria Sindical, apoyada en el censo eco-
némico del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en 2004, en nuestro pais, casi una décima parte de los traba-
jadores eran subcontratados, es decir, alrededor de dos millones de
trabajadores. Nada mas entre 1999 y 2004 la subcontratacion de tra-
bajadores creci6 40 por ciento. Es obvia la importancia cuantitativa
de este fenémeno laboral.

Por otra parte, basta echar una revisada a las condiciones de
trabajo impuestas por el oufsourcing para percatarse de la grave im-
portancia cualitativa que representa para los trabajadores que sufren
las precarias condiciones en ese sector. La subcontratacién estd hecha
para destruir los derechos de los trabajadores y la contratacién co-
lectiva, abaratando dramaticamente el costo de la fuerza de trabajo
para los patrones; de entrada, derechos como la participacion en
el pago de las utilidades, el derecho a huelga, a la estabilidad en el
trabajo, ala seguridad social, son recortados o directamente elimina-
dos. Un muy elocuente ejemplo lo constituyen los trabajadores que
subcontrata IBM, en Jalisco, los cuales firman contratos por 15 dias,
perdiendo cualquier posibilidad de desarrollar derechos a partir de
su trabajo.

El secretario del Trabajo, Javier Lozano, afirma en una comunica-
cion dirigida al Movimiento Nacional por la Soberania Alimentaria y
Energética, los Derechos de los Trabajadores y las Libertades Democra-
ticas, fechada el 22 de mayo de 2008, que entre las propuestas “viables
y susceptibles de lograr aceptacién mayoritaria” para modificar la

59



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Ley Federal del Trabajo, esta la “incorporacién de disposiciones para
regular el trabajo en régimen de subcontratacion, para evitar simula-
ciones y abusos en perjuicio de los trabajadores”. Los articulos déci-
mo tercero y décimo quinto de la iniciativa Lozano, pretenden
traducir estos supuestos buenos propdsitos en ley.

Sin embargo, la verdad es que la iniciativa gubernamental provo-
caria lo opuesto al establecer nuevas reglas que liberarian a los pa-
trones que se benefician del outsourcing de responsabilidades
laborales directas con los trabajadores de los cuales se beneficia.

El ejemplo potosino

El ejemplo de Industria Vidriera del Potosi es elocuente en lo que
se refiere a las practicas antilaborales que con la ley Lozano se pre-
tende legalizar y perpetuar. Los directivos del Grupo Modelo crearon
una escision patronal para convertir a los obreros en empleados de
un outsorcing que vende su mano de obra a una nueva razon social,
creada por ellos mismos, la Vidriera Industrial del Potosi. Con esta
maniobra legaloide y mercantil, los duefios de la empresa cervece-
ra mas grande de México consiguieron evadir el pago de utilidades
para los vidrieros generadas por la produccién y venta de las bo-
tellas para la marca Corona de exportacion, que igualmente es una
de las mas exitosas del pais. Gracias a estos negocios, el Grupo Mode-
lo ha crecido tres veces mas que la economia mexicana en los Gltimos
seis anos, sus exportaciones se han multiplicado 11 por ciento, pero
las utilidades de los trabajadores no s6lo no han crecido, sino que
han caido.

La propuesta Lozano, al contrario de garantizar que los empresa-
rios cerveceros cumplan con su responsabilidad laboral frente a los
trabajadores, lo que haria es terminar por cerrar cualquier posibilidad
de que las enormes ganancias obtenidas por el negocio del Grupo
Modelo sean repartidas entre los trabajadores, puesto que en el articu-
lo décimo tercero deja perfectamente claro que la empresa beneficia-
ria del oufsourcing Gnicamente serd responsable de las obligaciones
contraidas no cumplidas por el intermediario.

En el caso de Continental Tire, también se puso en practica un
esquema perverso de subcontratacion para evadir, entre otras cosas,
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el pago de utilidades. Con este pretexto, la proveedora del servicio
de mano de obra argumenta a sus trabajadores que no genera utili-
dades o que pueden ser de unos cuantos cientos de pesos. Si se
aprobaralaley Lozano, en el caso de que la subcontratista no cumpla
con la obligacién de pagar esas magras utilidades, el patréon benefi-
ciario estaria obligado a pagarlas por su cuenta, seria como quitarle
un pelo a un gato, en tanto las enormes ganancias que reporta la
produccién y venta de neumaticos quedarian intactas.

Lainiciativa Lozano pretende conculcar en los hechos el derecho
de huelga a millones de trabajadores que estan subcontratados. Dice
el articulo 924, dentro del capitulo del Procedimiento de Huelga, que
“los derechos de terceros, propietarios de bienes afectados por una
huelga, podran hacerse valer por separado en via incidental, a efecto
de que acreditada la legitima propiedad de los bienes afectados por
la huelga, la Junta tome las medidas que sean necesarias para resti-
tuirles la propiedad de los mismos...”

En el citado caso de los trabajadores de la Vidriera o de Continen-
tal Tire, que trabajan para empresas fantasmas subcontratistas, las
empresas propietarias de los medios de produccién, que son las be-
neficiarias de los outsourcing, estarian en su derecho de que los bienes
afectados por la huelga les sean restituidos e incluso podrian argu-
mentar, basados en este precepto, que pueden contratar nuevos tra-
bajadores para hacer trabajar su maquinaria. Y la huelga declarada
por los obreros contratados por los outsourcing... que se pudra.

Estamos hablando de la desaparicion de los derechos de millones
de trabajadores que se mantendrian en la precariedad, sin ninguna
posibilidad real de presionar a sus verdaderos patrones de mejorar
sus condiciones de trabajo, firmar o cumplir sus contratos.

La iniciativa Lozano también busca concretar el suefio de los pa-
trones de contar con contratos legales temporales por periodo a prue-
ba, capacitaciéon y por temporada. Asimismo, se legalizaria la extension
de la jornada laboral hasta extremos inhumanos, con el pretexto de la
acumulacion de horas laborables durante la semana o mes de trabajo,
otorgando la zanahoria del otorgamiento de un descanso mayor pro-
porcional a las horas trabajadas acumuladas. Los efectos en la salud
de los trabajadores, sobre todo en industrias donde el trabajo es ex-
tenuante, seran devastadores, pero sobre eso la ley Lozano no se
preocupa.
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Y hay un sin fin de aspectos a los que tendremos que referirnos
con mas profundidad en otras oportunidades en este debate, como
el que los patrones ya no estén obligados a notificar personalmente
a los trabajadores en el caso de ser despedidos, bastara con avisar
por la via de un servicio de paqueteria. Peor atn, los trabajadores o
mejor dicho trabajadoras domésticas, no podran exigir siquiera aviso
en el caso de ser despedidas, manteniendo a ese sector en la mas
absoluta precariedad.

Se establece también legalmente la polivalencia, simplemente
cubriéndose un ajuste salarial por el patrén, pero sin que esta activi-
dad impacte en otras prestaciones contractuales y, sobre todo, sin
delimitar de ninguna manera esta practica arbitraria del patrén, que
evidentemente podria redundar en la sobrexplotacion de los trabaja-
dores. Se desaparece el escalafon ciego, para sustituirlo por uno ba-
sado en el criterio de la capacitacién certificada con base en las
nuevas normas de la iniciativa Lozano, asi como la puntualidad y la
productividad, y otros criterios absurdos como la “asiduidad”, o dicho
en términos de la jerga del trabajo, la sumision. Con esta modificacion
de los criterios escalafonarios, se condena a la precariedad laboral y
alos bajos salarios a los sectores de trabajadores con mas edad, que
seran inevitablemente desplazados por los jovenes, que por las ven-
tajas fisicas de su edad desplazaran a los mas antiguos, aunque estos
hayan desarrollado mayor experiencia y capacidad, dejando los me-
jores anos de su vida en las maquinas, en las oficinas de trabajo.

Por supuesto, una vez establecido el contratismo por temporada,
capacitacion o por periodo de prueba, se modificaria el articulo 280,
segun el cual los trabajadores que llevan a cabo labores continuas
para un patrén durante al menos tres meses cuentan a su favor con
la presuncioén de ser trabajadores de planta, es decir, se eliminaria una
de las bases legales para contar con la estabilidad en el empleo.

Mencién aparte merece el sefialamiento hecho por especialistas
en derecho laboral colectivo, quienes ya han alertado también sobre el
enorme riesgo que representa la propuesta gubernamental para el ejer-
cicio del derecho a la contratacién colectiva, pues la modificacién de
los articulos relativos a la posibilidad del emplazamiento a huelga para
firmar un contrato colectivo o por la titularidad del mismo, obligaria
al sindicato demandante a presentar un padrén de sus integrantes,
autorizado por la “autoridad registradora”, es decir, la Secretaria del
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Trabajo, que como sabemos, impuso el requisito de contar con la
certificacion, firmay sello del patrén, para dar toma de nota al padréon
sindical. Es decir, para emplazar a huelga en los casos mencionados,
los sindicatos estarian obligados a exponer a sus integrantes, facili-
tando su despido por razones politicas.

También se cancelaria la posibilidad de que en una misma empre-
sa se firmen contratos por cada gremio que labora en ella, se abren
las puertas a nuevos valladares para el contratismo de proteccion
patronal, cancer del sindicalismo que, dicho sea de paso, en ningtin
momento es atacado por la iniciativa Lozano.

En el tema del ejercicio de la libertad y la democracia sindicales,
es donde quiza se encuentra una de las mayores mentiras de la ini-
ciativa Lozano. Entre otras cosas, se mantiene expresamente en su
articulo 512 la posibilidad del despido del trabajador como conse-
cuencia de la expulsion del sindicato, es decir, la aplicacion de la
nefasta e inconstitucional clausula de exclusion.

A su vez, el ejercicio del voto secreto para elegir a las directivas
sindicales, apenas se sugiere como un posible mecanismo, sin que sea
obligatorio, manteniendo de la misma forma la posibilidad de que
se ejerza el voto abierto en estos procesos y se utilice como forma
de coercion sobre la voluntad de los trabajadores.

Aunque se propone el voto secreto para la realizacion del recuen-
to para la calificacion de la huelga, se impondria un mecanismo para
la conformacién del padrén sindical que dejaria sin posibilidades
reales a los trabajadores para verificar la confiabilidad de dicho lis-
tado; en verdad, seria el gobierno y los representantes patronales
quienes conservarian la capacidad para elaborar el padron en estas
votaciones.

Por otro lado, el conflicto colectivo de naturaleza econémica
quedaria intacto para ser utilizado como una arma para que, por
fuera de la bilateralidad, un tercero al servicio del interés patronal,
como es la Junta, tenga la posibilidad de resolver la disminucién del
salario, la modificacién de las condiciones de trabajo expresadas en
el contrato colectivo e inclusive el nimero de los trabajadores en una
empresa.

Cada uno de los elementos que he sefialado podrian analizarse a
detalle para descubrir peores implicaciones contrarias al derecho de
los trabajadores; pero con las ricas e interesantes contribuciones
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de los ponentes que me han antecedido y las que realizaran los que
estan programados para intervenir en unos momentos, asi como la
humilde aportacion que con nuestra experiencia practica hemos
aportado, hay abundantes pruebas de que la iniciativa Lozano repre-
senta una grave amenaza que se cierne sobre los trabajadores y sus
organizaciones. Es necesario enfrentarla y derrotarla.

El contexto politico

La siguiente parte del debate, quiza la mas compleja, tiene que ver
con el andlisis del contexto politico en el que debemos enfrentar esta
ofensiva y las condiciones con que cuenta el movimiento sindical
independiente y democratico y, de hecho, el conjunto de los trabaja-
dores para defenderse.

De la misma forma que en la parte anterior del andlisis, nuestra
aportacion estara basada en la experiencia reciente de los sindica-
tos independientes en San Luis Potosi, que han vivido dificiles proce-
sos de lucha contra las politicas patronales, gubernamentales y
charras, sin ser atin parte de ninguna de las organizaciones nacionales
que integran al movimiento sindical independiente y democratico.

Sabemos que existe un debate al seno del movimiento sindical
independiente sobre como enfrentar esta ofensiva del gobierno y los
patrones, que pretende hacer aprobar en este congreso una nueva
ley laboral contraria al interés de los trabajadores.

Conocemos, por un lado, la posicién del Frente Sindical Mexicano
y de diversas organizaciones de abogados democraticos que se opo-
nen tajantemente a cualquier modificacién de la Ley Federal del
Trabajo y del articulo 123 constitucional; argumentan, correctamente
desde nuestro punto de vista, que no existe hoy una correlacién de
fuerzas favorable en el Congreso de la Unién, para que sea aprobada
una legislacion que beneficie a los trabajadores, puesto que ambas
camaras se encuentran dominadas por fuerzas politicas que son
representativas de los intereses patronales.

Por otro lado, esta la posicién de la Unién Nacional de los Traba-
jadores (UNT), que defiende su propia iniciativa de ley en oposicién
a la que pretende hacer aprobar el gobierno federal y los represen-
tantes patronales. La UNT ha pugnado porque se lleve a cabo un
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amplio didlogo que derive en una negociacién en la que sean consi-
deradas las diversas propuestas —preponderantemente la elaborada
por la propia UNT—, para ser incorporadas en una iniciativa de ley que
pueda ser discutida y aprobada por los legisladores.

Por nuestra parte, observamos un contexto politico nacional en
el que los patrones sostienen una ofensiva permanente y sumamente
agresiva contra las conquistas laborales y populares, que pretende
también arrebatar el patrimonio energético de los mexicanos para
entregarlo a manos privadas, en particular extranjeras.

No percibimos hoy por parte del gobierno y los patrones dispo-
sicién alguna para que seriamente se encamine un didlogo con las
organizaciones independientes y democréaticas, no observamos en
los funcionarios intencién alguna de acordar una nueva legislacion
laboral en la que prevalezcan los derechos de los trabajadores y se
alcance una mayor justicia social para ellos y sus familias. A su vez,
en el Congreso de la Unién existe una mayoria constituida por los
legisladores de los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institu-
cional, Nueva Alianza y Verde Ecologista, que han actuado como un
bloque aliado del gobierno de Calder6n y han sido impulsores de sus
politicas. Incluso la iniciativa Lozano considera como una base fun-
damental de su formulacién la propuesta de ley presentada por los
diputados del PRI, PAN y PVEM en el afio 2002.

El propio Alvaro Castro ha dicho que “no es tiempo de consultas,
sino de llegar a acuerdos concretos”. Todo indica que dichos “acuer-
dos” ya existen y so6lo se trata de convalidarlos y traducirlos en una
iniciativa de ley que searatificada por los legisladores que constituyen
la citada mayoria. Los representantes del gobierno buscan seducir a
las organizaciones sindicales, para entrar en un proceso de aparente
didlogo que sélo sirva para avalar los acuerdos ya tomados y las
distraiga de la tarea de reforzar su capacidad de movilizacién para
enfrentar una eventual imposicion de la nueva ley.

A pesar de las adversidades somos optimistas, porque identifica-
mos un punto de encuentro entre las posiciones, aparentemente tan
distanciadas de las organizaciones del sindicalismo independiente.
Existe el acuerdo de que la iniciativa Lozano es inaceptable y se debe
dar una lucha contra su aprobacién. Desde nuestra apreciacion, esta
importante coincidencia seguramente se vera reforzada por la actitud
inflexible del gobierno, defensora de los aspectos esenciales de su
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propuesta y que han sido identificados en este y otros foros de dis-
cusion sobre la reforma laboral.

Ahora, consideramos correcta la lucha en contra de la imposiciéon
de una nueva ley laboral propatronal, pero también reivindicamos que,
como parte de esta batalla, las organizaciones sindicales verdadera-
mente representativas de los trabajadores, levanten, por la positiva,
banderas legitimas de los reclamos obreros y de los trabajadores
que implican el cumplimiento de los derechos plasmados en la actual
ley, lo mismo que la desaparicion o modificacién profunda de pre-
ceptos particulares absolutamente contrarios a los intereses de los
trabajadores.

El movimiento obrero independiente y democratico no debe
abandonar la exigencia de una verdadera democracia y libertad sin-
dical. El voto secreto y directo debe ser una norma en los procesos
de eleccion y de recuento.

Debe ser eliminada la prohibicién a los trabajadores y sus orga-
nizaciones sindicales de administrar las empresas, pues se ha demos-
trado en mas de una ocasion, particularmente en los casos recientes
de la cooperativa Pascual y Trabajadores Democraticos de Occiden-
te, que la gestion obrera de la produccion puede generar resultados
favorables para las familias trabajadoras, sin que exista el patrén
como director de la produccion.

Deben desaparecer las juntas de conciliacién que son verdaderos
instrumentos del gobierno y los patrones para, con la complicidad
de los charros, avasallar a los trabajadores y sus derechos, particu-
larmente el de la libre organizacién sindical.

Deben establecerse mecanismos legales para hacer cumplir dere-
chos fundamentales como el que tienen los trabajadores a percibir un
salario remunerador. La justicia laboral debe ser realmente expedita.

Deben eliminarse los mecanismos incluidos en la Ley Federal del
Trabajo, que se han tornado herramientas para la destruccién de los
contratos y los recortes salariales, como son los conflictos de natu-
raleza econémica.

“Yano es tiempo de consultas”, dice el subsecretario Castro. Todo
lo contrario, decimos nosotros.

Los trabajadores deben ser consultados. El tema de la reforma
laboral debe ser puesto a discusion entre todos los trabajadores, en sus
mismos centros de trabajo, incluso durante sus horarios de trabajo;
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los obreros, igual que los servidores publicos deben contar con es-
pacios para conocer a fondo el proyecto de reforma gubernamental
y las posiciones opositoras a él. Sobre todo debe garantizarse este
derecho para los trabajadores que son parte de las organizaciones
corporativas, cuyos dirigentes inicamente pretenden servir de aval
para la iniciativa gubernamental.

En dltima instancia, los trabajadores deben decidir, como en el
caso de la reforma energética, a través de un referéndum nacional, en
el que se vote si los trabajadores avalan una propuesta de reforma
laboral que en aras de la globalizacion, la productividad y la compe-
titividad conculca sus derechos y favorece a los patrones.

Alas organizaciones que nos reclamamos democraticas, indepen-
dientes y combativas nos corresponde encabezar esta lucha. Es
cierto que el futuro de los trabajadores mexicanos esta en juego.
Tenemos en nuestras manos la posibilidad de impedir que nuestro
pueblo siga siendo despojado. Podemos derrotar esta pretendida
imposicion y sentar las bases para la construccién de un proyecto de
pais que favorezca a los trabajadores y sus familias.

Para detener esta verdadera embestida de los neoliberales en
contra de las conquistas obreras y populares, el pais debe parar y con
ello impedir que sea privatizado el petréleo, pero también hay que
parar en contra de la iniciativa Lozano, en contra de la imposicién de
una ley laboral propatronal. Hay que parar el pais, para que luego siga
en movimiento, en camino a la verdadera justicia para los obreros,
para todas y todos los trabajadores.

67






Comentarios sobre la dltima version de reformas
a la Ley Federal del Trabajo

Norahenid Amezcua Ornelas®

En las ultimas semanas ha circulado una versiéon de reformas integra-
les a la Ley Federal del Trabajo (LFT) que se comienza a denominar
“Iniciativa Lozano”, al parecer filtrada desde la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS). La cual nos da una idea mas completa de
coémo vendria la iniciativa que finalmente se intente presentar de ma-
nera formal ante el Poder Legislativo.

La version es basicamente la llamada “Iniciativa Abascal” con
agregados y precisiones a la propuesta de la STPS, algunos de ellos
ya presentados como iniciativas ante el Legislativo federal. Como ya
en otras ocasiones hemos comentado en su integridad la Iniciativa
Abascal, ahora nos ocuparemos tnicamente de las propuestas de la
STPS (en adelante las designaremos como Propuesta (s) STPS o Ini-
ciativa Lozano), adicionales a la Iniciativa Abascal.

En lo basico las Propuestas STPS ahondan el sentido propatronal
de la Iniciativa Abascal, con algunos tintes menores a favor de los

% Asesora en materia laboral del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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trabajadores, para maquillar el desmantelamiento de la LFT ante la
opini6on publica.

Es decir, con la utilizacion de la vieja tactica del “caballo de Tro-
ya”, los neoliberales pretenden desnaturalizar la LFT hasta convertir-
la en la Ley Federal del Capital.

Veamos.

Articulo 2°
Se sefiala que las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccién y la justicia social, propiciando el
trabajo decente.

Desde este precepto se observa la desnaturalizacién del texto
vigente de la LFT. En primera se suprime la referencia a las “relacio-
nes de trabajo entre trabajadores y patrones”, y se habla tinicamen-
te de los factores de la producciéon. Se intenta hacer a un lado la
esencia del Derecho del Trabajo como un cuerpo de normas aplica-
bles al hecho objetivo de la incorporacién del trabajador a un traba-
jo subordinado, que muestra con claridad la explotacion, y la
existencia de clases sociales con intereses contrapuestos. A diferen-
cia de lo anterior, la Propuesta STPS enfatiza el aspecto subjetivo de
larelacion de trabajo, para mostrar que supuestamente la prestacion
de los servicios es ante todo una relacion humana “de mutuo bene-
ficio”, “ganar-ganar”, donde deben ser desterradas las clases y la
lucha de clases. Ademaés se prioriza el “equilibrio” (igualdad mera-
mente formal) entre estos factores de la produccién y se deja en
segundo lugar “la justicia social”, en tanto que el texto vigente pone
a un mismo nivel armoénico el equilibrio y la justicia social, lo cual
no puede ser de otra manera, ya que la justicia social abre la puerta
a la justicia distributiva, que muestra el Derecho del Trabajo como
tutelar de la clase trabajadora, oponiéndose a una igualdad o equili-
brio puramente formal.

Por lo que hace al trabajo decente, por un lado no se sefiala que
se garantice el acceso al mismo, sino Gnicamente que debe propi-
ciarse, hacer lo posible al efecto, lo que sera muy poco en el marco
de un neoliberalismo que se ha caracterizado precisamente por
acabar con el trabajo decente e impulsar el empleo precario. Pero
ademas, conforme a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la esencia del trabajo decente es su estabilidad y el otorgamiento
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de las prestaciones de ley y proteccion de la seguridad social so-
lidaria, lo que curiosamente no se menciona dentro del concepto de
trabajo decente de la Propuesta STPS, pues en ésta pareciera que se
toman en forma textual lo del “trabajo decente”, y por tanto le dan
ante todo un giro moralista, en virtud de lo cual trabajo decente es
el trabajo que respeta la dignidad, en que no se discrimina. Y s6lo en
un segundo plano se habla de algunos elementos objetivos que deben
caracterizar el trabajo decente: salario remunerador (no hay propues-
ta para mejorar el poder adquisitivo de los salarios), seguridad social
neoliberal, seguridad e higiene. Finalmente, en el concepto sefalado
no podria faltar la safia patronal-neoliberal, que mete su perfil como
esencia de la LFT: “capacitaciéon continua para el incremento de la
productividad”.

Para concluir, se establece que la “decencia” del trabajo conlleva
el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores,
lo que —como veremos adelante- es pura demagogia juridica, ya que
las Propuestas de la STPS en la materia tienden precisamente a piso-
tear los derechos colectivos de los trabajadores.

Articulo 3°
Si bien sefiala que no podran establecerse distinciones que impliquen
una discriminacioén, no se hace suficiente énfasis en la discriminacion
por género.

Otra vez se enfatiza —como si no se tratara de la Ley Federal del
Trabajo, sino de un manual menor del proceso de produccion- el in-
terés social por la produccién. Que si bien en abstracto pudiera
considerarse aceptable, el problema es que en el marco de los inte-
reses y axiologia neoliberal, se trata de definir el verdadero objeto
del Derecho del Trabajo, el cual debe ser la consecucién de la produc-
tividad, de los intereses de la empresa, con la franca subordinacién
de los derechos de los trabajadores. El Derecho del Trabajo se trans-
forma en un accesorio del Derecho Bancario y del Mercantil.

Aunque en principio se podria estimar aceptables las preferencias
derivadas de calificaciones particulares, se plantea como un con-
cepto muy subjetivo e ilimitado, que puede dar lugar a todo tipo de
abusos de parte del patrén.
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Articulo 5°

Al caracter de orden publico de las disposiciones de la LFT se agrega
que son de interés social. Se hace esta adiciéon con objeto de abrir
una puerta a los intereses de la patronal, como titulares de intereses
“sociales” como la produccién, la “justa ganancia”, etcétera. Pero
ademas no es el mejor lugar para hacer tal agregado, ya que el carac-
ter de normas de orden publico permite la nulidad de pleno derecho
de las condiciones inequitativas enumeradas a lo largo de las frac-
ciones de este articulo. Finalmente, la LFT en su caracter de cuerpo
normativo de orden publico, permite que se aplique a cualquier si-
tuacion de hecho en que se presten servicios subordinados, con
existencia o no de contrato por escrito, y aun cuando se hubiere re-
nunciado a derechos minimos.

Se adiciona como fraccién XII bis, la nulidad de la calificacion
de confianza a un trabajador cuyas funciones no sean tales. Si bien
en principio es de apoyarse el contenido de esta fraccién, es abso-
lutamente insuficiente, pues deberia establecerse la nulidad de
cualquier acto de simulacién de una relacion de trabajo y la res-
ponsabilidad respectiva.

Articulo 7°

Para evadir la obligacién patronal de emplear hasta 90 por ciento de
trabajadores mexicanos, se establece una artimafa juridica: la em-
presa debera consultar al Servicio Nacional de Empleo si hay traba-
jadores mexicanos demandantes de empleo; si no los hay o este
servicio no contesta en 30 dias, podra el patrén contratar a extranje-
ros en la cantidad que lo necesite. Frente a esto nos hacemos las si-
guientes preguntas, ;existe tal planificacién del empleo en el pais que
todos los solicitantes del mismo se registran en el Servicio Nacional
de Empleo? ;Frente a tanto desempleo que existe en el pais, es valido
que por el hecho de que el Servicio no conteste en 30 dias, lo cual se
puede deber a un acto de ilegalidad o de simple corrupcioén, se le li-
bere al patréon de contratar a mexicanos?

Pero lo mas grave, es cuando, en un claro fomento de la contra-
tacion de mano extranjera, se sefiala que la STPS, con la “colaboracién”
de la Secretaria de Gobernacioén, establecera las cuotas anuales de
extranjeros que se contrataran en el pais. Es decir, en tanto los mexi-
canos deben pasar por un via crucis en su caracter de trabajadores
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migrantes, aqui se abriran las puertas a los extranjeros, los cuales
incluso ya reciben mejores condiciones de trabajo que los conna-
cionales, por ejemplo en las plataformas petroleras. Esto se debe
relacionar con el articulo 530, que mas adelante analizamos.

Articulo 10

A diferencia de la Iniciativa Abascal, que sefiala que el patrén “recibe”
los servicios de los trabajadores, la Lozano retorna al concepto de
la LFT de que el patron “utiliza” tales servicios. El recibir da la idea
de una relacion de igualdad, en la que una de las partes en ejerci-
cio de su voluntad entrega su fuerza de trabajo que la otra recibe.
Sin embargo, en una relaciéon de trabajo, en una prestacion subordi-
nada de los servicios, el patron que ejerce un poder de mando, en
efecto utiliza segiin sus intereses la mano de obra, que por necesi-
dad, por un consentimiento viciado, accede a someterse a tal expolia-
cion y dominio. Lo deseable es ir caminando hacia una administracion
compartida entre los factores de la produccioén.

Articulo 13
En este articulo el texto vigente de la LFT prevé una responsabilidad
solidaria entre el patron establecido que ejecuta el trabajo y la persona
que recibe los beneficios directos de las obras o servicios.

Sin embargo, en franca violacién de lo anterior, si la empresa es
establecida, pero a final de cuentas no responde de las obligacio-
nes frente a los trabajadores, éstos s6lo podran actuar contra la
empresay ya no contra el beneficiario, lo que reduce la tutela de los
derechos de los trabajadores al suprimir la responsabilidad solida-
ria antes aludida. Para cerrar el circulo de esta afectacion, se senala
que so6lo frente a un intermediario se preserva tal responsabilidad
solidaria, y ademas se requerira que los trabajadores proporcionados
por el intermediario presten sus servicios en la empresa de aquel
patrén. Luego, si el trabajo, una obra de construccién, se desarro-
116 en una casa o departamento, el beneficiario no es responsable
pues no estan prestando su servicio en una empresa; si se prestan
los servicios en una empresa pero bajo las 6rdenes de otro patron,
que a final de cuentas carece de los recursos para responder de
las obligaciones a los trabajadores, tampoco se surte la solida-
ridad.

73



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

En suma, se busca evadir la responsabilidad frente a los traba-
jadores.

Articulos 15-A a 15-E

En lugar de suprimirse y sancionarse, el outsourcing o subcontratacion
se legaliza con objeto de impulsarla en franca simulacién de las rela-
ciones laborales y defraudando los derechos de los trabajadores.
Desde luego no se establece responsabilidad solidaria entre la em-
presa beneficiaria y el contratista o subcontratista, salvo en materia
de seguridad e higiene. La Gnica obligacion es verificar las condicio-
nes de seguridad e higiene de los trabajadores subcontratados y
pedir informes trimestrales al contratista sobre el cumplimiento de
sus obligaciones ante los trabajadores. Los contratistas y subcontra-
tistas ademas deberan registrarse ante la autoridad laboral. En estos
términos la sustancia de las obligaciones se cambia por meros for-
malismos como la inscripcion ante la autoridad laboral. Esta obliga-
cién de control, de ninguna manera debe suplir la responsabilidad
solidaria entre contratista y beneficiaria. Esta situacién ademas gol-
peard al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), ya
que la defraudacion a los trabajadores acabara golpeando sus finan-
zas. Pero lo mas importante, choca contra el articulo 15 A de la Ley
del Seguro Social, que si establece una responsabilidad solidaria entre
subcontratista y patrén beneficiario.

Es una burla juridica la exclusién del concepto de subcontratacion
de las empresas que presten las labores de manera ocasional o dis-
continua, ya que la mayoria de las empresas de outsourcing laboran
de esa manera.

Se presume dolo (fraude) en el outsourcing, es decir que en realidad
el patron que recibe el beneficio es el auténtico patrén, si los trabaja-
dores subcontratados reciben sueldos y prestaciones menores a los de
sus trabajadores. Al respecto cabe sefalar que esto sucede en todos
los casos, esta es la razon del outsourcing; sin embargo, como el prop6-
sito no es tutelar a los trabajadores sino escudar a estas empresas
profesionales del fraude o outsourcing; se acepta prueba en contrario
de esta presuncion, o para decirlo de manera clara: tal presunciéon de
subcontratacion juridica es s6lo un desplante, pero ademas no se sefa-
la la consecuencia, la sancién para el caso de que se probara el dolo.
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También se conceptia como dolosa una practica constante: el
que el subcontratista, para simular salarios o prestaciones menores,
mantenga simultdneamente con los trabajadores relaciones laborales
y otra mercantil o civil, de manera que parte del salario se le paga
como tal y otra como honorarios. Pero tampoco se precisan las san-
ciones para casos tan graves, donde claramente se defrauda al traba-
jador, al IMSS y al fisco.

Articulo 22 y 22 bis

A diferencia de la Iniciativa Abascal, la Lozano exige acertadamente
que los ninos mayores de 14 afios y menores de 16, para que puedan
trabajar, deben haber terminar su educacién basica obligatoria
(primaria y secundaria). La Abascal s6lo exige la primaria, con objeto
de explotar a los nifilos a mas temprana edad. También es correcto que
si un nifio menor de 14 afios presta sus servicios, cese en sus labo-
res, se le resarza en las diferencias salariales, en su caso, y el patrén
sea multado y se haga acreedor a una pena corporal, en su caso,
conforme a la LFT. Es urgente establecer y hacer realidad un tipo
penal para los casos de nifilos muy pequeiios, dependiendo también
de la actividad; en general, contra las “peores formas de trabajo
infantil”.

Articulos 28,28 Ay 28 B
El propésito de estos articulos es abaratar la mano de obra mexicana
que migra por medios legales al extranjero, legalizando, en mayor o
menor medida, la supresion descarada e inhumada de sus derechos.

1. Primera hipotesis: trabajadores mexicanos que van a prestar
sus servicios fuera de la Repiiblica contratados en territorio
nacional:

a) Conforme a la Propuesta STPS, ya s6lo quedan a cargo del
patrén los gastos de repatriacion. En cambio, conforme al
texto vigente, el patron cubre: los gastos de transporte,
repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y alimen-
tacion del trabajador y su familia, en su caso, y todos los
que se originen por el paso de las fronteras y cumpli-
miento de las disposiciones sobre migracion, o por cual-
quier otro concepto semejante.
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b) Se suprime el derecho de los connacionales a las presta-
ciones que otorguen las instituciones de seguridad social
y prevision social a los extranjeros. Y lo mas importante,
se omite su derecho a recibir las indemnizaciones por
riesgos de trabajo por la cantidad prevista en la LFT.

¢) Aunque se mantiene el derecho a vivienda digna y decoro-
sa, se quita su derecho a que la vivienda esté en el propio
centro de trabajo o lugar cercano.

d) Se dejan al aire los derechos de los trabajadores, al supri-
mirse el deber patronal de constituir depdsito o fianza
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones la-
borales (s6lo se mantiene esta obligacién cuando el pa-
trén no cuente con establecimiento o domicilio fiscal en
México, lo cual no es ninguna garantia: basta ver al grue-
so de las maquiladoras).

Segunda hipétesis: trabajadores mexicanos reclutados en el
pais para un trabajo de duracién determinada en el exterior,
mediante mecanismo acordado entre el gobierno mexicano
y un gobierno extranjero:

a) Se regularan esas relaciones de trabajo conforme a tal
acuerdo.

b) Supuestamente, las condiciones seran dignas e iguales a
las otorgadas a los trabajadores de ese pais.

c) Eneste casono se constituye fianza, y las condiciones para
repatriacion, vivienda y seguridad social se determinaran
en el acuerdo. ;No que iban a ser iguales que las que dis-
frutan los trabajadores del pais receptor?

d) Para llenar el enorme agujero de tutela de estas disposi-
ciones, el trabajador debera ser enterado de las autorida-
des ante las que puede reclamar sus derechos (jlo que es
tan facil y econémico!).

Tercera hipétesis: trabajadores mexicanos reclutados en el
pais para un trabajo de duraciéon determinada en el exterior,
colocados por entidades privadas:

En este caso, la tutela desaparece y el trabajador se vende-
ra mas o menos barato, con un mayor o menor riesgo no sélo
para sus derechos sino para su persona, segiin su necesidad:
ya no hay condiciones de trabajo por escrito, ni intervencién
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de las juntas, ni fianza, ni derechos minimos que deben ser
respetados. Solo se les informara de las condiciones genera-
les de trabajo y a donde ir a reclamar en caso de violaciéon
a sus derechos. Esto es inconstitucional e inadmisible. No
es tan facil ni barato reclamar los derechos laborales y de
toda indole en el extranjero, comenzando por los Estados
Unidos? Recordemos la resolucion de la Corte Suprema de
ese pais que niega el derecho a los trabajadores indocu-
mentados de acudir a los tribunales a defenderse.

Articulos 39a39D
Se refieren a las nuevas formas de contrataciéon por capacitacion
inicial, por temporada, y la generalizacion de los periodos a prueba.
Las Propuestas STPS son iguales a la Iniciativa Abascal, razén por la
cual no reproduzco los comentarios que en forma repetida he hecho
a este respecto.

Articulo 43
En materia de suspension de la relacion de trabajo, se obliga al tra-
bajador que obtenga libertad provisional a presentarse a laborar,
salvo el caso de delito intencional en contra del patr6n o companeros
de trabajo. Es aceptable y conforme a los criterios de las autoridades
de amparo. De no presentarse, se le podra despedir por faltas injus-
tificadas.

Articulo 47 y siguientes
En materia de rescision de las relaciones de trabajo, destaca la anu-
lacion del derecho al aviso de despido:

a) En primera el patrén lo puede entregar a su gusto al trabajador
o notificarlo por conducto de la Junta.

b) Cuando se lo da al trabajador, puede hacerlo de manera per-
sonal o por correo certificado.

c) Silo notifica por la Junta, ésta puede comunicarlo al trabajador
por “cualquier medio de comunicacion que estime convenien-
te” (estrados, correo certificado, correo electrénico, teleféni-
camente, sefiales de humo). Luego, se otorga a la Junta una
discrecionalidad absoluta.

77



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Si con las actuales disposiciones de la LFT se incumple con la
obligacion del aviso de despido, con la Propuesta STPS se deja a vo-
luntad del patrén y la Junta el cumplirla o no, razén por la cual el
trabajador quedara en total indefensiéon y desventaja procesal. Es
indigno que a las juntas se les haga jugar este papel de personero
de la patronal en una actitud de absoluta parcialidad.

Todo esto equivale a que la supresiéon del aviso de despido, de-
recho vital para el equilibrio entre trabajador y patrén en el centro
de trabajo, regresando al patron todo el poder despético propio de
etapas historicas anteriores. Esto, entre otras cosas, condiciona ma-
yores indices de explotacién y un duro golpe a las organizaciones
sindicales. Igualmente se golpea a la estabilidad en el empleo y la
irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores.

Pasando a otro aspecto del articulo 47, es inaceptable que se
pueda despedir a un trabajador por actos contra los clientes (inclu-
so fuera del servicio). En primer lugar, por ser tales clientes ajenos
alarelacion de trabajo; en segundo, porque se pueda prestar a actos
de provocacion patronal para forzar el despido; y en tercero, porque
en todo caso el patrén cuenta con acciones civiles o penales al
efecto.

Sobre la cancelacién del computo de los salarios caidos al morir
el trabajador demandante, carece de toda base juridica, ya que estos
salarios no se dan como contraprestacion a la prestacion real de
servicios personales, sino como una sancién generada por el caracter
injustificado del despido, en cuyo derecho entran como beneficiarios
sus familiares. Ademas de que esto puede llevar a coaccionar o agre-
dir a un trabajador con tal de ya no pagar tales salarios, especialmen-
te en la actualidad en que existe tanta violencia en las juntas. En suma,
con esto se vuelve a restar fuerza al trabajador frente al despido, o
en otras palabras se alientan los despidos injustificados.

Articulo 56
Reproduce la Iniciativa Abascal, en el sentido de que el patrén y tra-
bajadores podran convenir en que éstos desempeinen labores o tareas
conexas o complementarias a su labor principal, con el respectivo
ajuste salarial. Los comentarios a esto ya los hemos vertido al anali-
zar la Iniciativa Abascal. Agregamos que se agrede el principio de
irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores.
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Articulo 126

En materia de reparto de utilidades, se suprime este derecho en
perjuicio de los trabajadores que prestan sus servicios, en unas de
las empresas que mayores utilidades obtienen como son los bancos,
aseguradoras, afianzadoras, casas de cambio, uniones de crédito,
etcétera. Como resulta obvio, esto es el principio de la anulaci6n ju-
ridica de este derecho en beneficio de todas las empresas, la mayoria
de las cuales en la practica ya no lo respetan, ya sea por extension
juridica de la liberacion senalada o como resultado de que los demas
patrones se amparen, ya que no hay ninguna razén que justifique que
el capital financiero sea exceptuado de esta obligacion.

Ademas de golpearse un beneficio econdémico, se pone freno al
derecho de los trabajadores a avanzar en el derecho a ser coparticipes
de la empresa, hasta llegar un dia a intervenir en la direccion de las
mismas. Luego, en lugar de optarse por una nueva administracion
democratica, se opta por el estilo maquilador tipo chino, donde el
trabajador es un objeto ajeno a los derechos humanos.

Articulo 132
(Obligaciones de los patrones)
En esta materia se enfatizan las obligaciones en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo (lo que era indeclinable ante
hechos como los de Pasta de Conchos y el pozo Kab-101), pero es
ante todo demagogia juridica si esto lo contrastamos con la excesiva
permisividad en materia de seguridad e higiene que se desprende de
las disposiciones que mas adelante analizamos.

Igualmente, se establece la obligacion patronal, ya aprobada en
el pleno de la Camara, para adecuar las instalaciones para facilitar el
acceso y el desempeiio de los trabajadores discapacitados. Sin em-
bargo, debe precisarse que tales adecuaciones deben ser seguras y
objeto de constante mantenimiento. Ante la omisién patronal que
provoque riesgos de trabajo en afectacion de estas personas, se de-
bera conceptuar el mismo como falta inexcusable.

Finalmente se prevé la obligacién patronal de fijar visiblemente
y difundir en el centro de trabajo los reglamentos y normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad e higiene y medio ambiente de
trabajo, asi como el texto integro del contrato colectivo que rija en
la empresa. Nadie se puede oponer a esto tltimo, s6lo que queda
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incompleta la propuesta, pues igualmente debe indicarse la obligacion
de publicar el tabulador de salarios y el padréon contractual actuali-
zado, asi como las solicitudes de firma de contrato colectivo de tra-
bajo y las demandas de titularidad presentadas. Ademas de que se
contradice con otras disposiciones de la Iniciativa Lozano que piso-
tean los derechos colectivos de trabajo.

Articulo 133

Se prohibe a los patrones en la fraccion XII, realizar actos de hos-
tigamiento sexual contra cualquier persona. Sin embargo, el concep-
to deberia ser mas amplio, deberia prohibirse el hostigamiento
laboral en general, y concretamente el hostigamiento sexual como
variedad especifica de aquél. Ademas, el concepto de hostigamien-
to sexual es inapropiado: en primer lugar, porque exige subordinacion
real de la victima, lo que no comprende el hostigamiento entre com-
paiieros de trabajo; segundo, la expresién “subordinacion real” no
necesariamente coincide con una relaciéon de trabajo que implica la
subordinacién juridica pero no necesariamente real, asi en la realidad
de las cosas un profesionista puede tener tal circulo de autodecision
y conocimientos que no tiene una subordinacion real, ;y por tal
motivo no puede ser victima de hostigamiento sexual? Obviamente
lo que se busca son puertas para la impunidad. Tampoco se alude
a que tal conducta constitutiva del hostigamiento se da sin consenti-
miento de la victima, ademas de que el hostigamiento no sélo se
traduce en conductas verbales o fisicas, ya que pueden ser conductas
no verbales como actitudes, sefias, imagenes.

Siendo el hostigamiento sexual una forma o especie de violencia,
estimo que debe prohibirse y, en su caso, ser causa de rescision jus-
tificada de la relacion de trabajo aun cuando se realice fuera del centro
de trabajo, en armonia con la fraccion IV del articulo 47 de la LFT.

Lo de “lasciva” reduce atin mas el concepto de hostigamiento
sexual, pues en muchas ocasiones el agresor no busca satisfaccion de
deseos sexuales, sino simplemente ejercer un acto de poder, atentar
contra la dignidad de la persona, afectando su rendimiento laboral.

Igualmente se prohibe la exigencia del certificado de ingravidez
para solicitar, permanecer o ascender en el empleo; también queda
prohibido al patrén despedir o coaccionar a la renuncia a las traba-
jadoras que queden embarazadas, cambien de estado civil o cuiden
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a los hijos menores. Debe agregarse el cuidado de los hijos incapaci-
tados. Las prohibiciones por cambio de estado civil, o cuidado de los
hijos, deben abarcar a los trabajadores varones.

Articulo 135

(Prohibiciones a los trabajadores)
Se agrega la relativa al acoso sexual en perjuicio de cualquier perso-
na en los lugares de trabajo. La definicion que se da para el caso
sobre acoso sexual difiere de la formulada en relacion con los patro-
nes y es carente de toda técnica juridica: no se refiere que se trata
de un comportamiento indeseado, que tiene base en la sexualidad,
que ofende la dignidad de la victima. Ademas, la Propuesta STPS
seflala que este acoso “conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima”, sobre lo que hay que sefialar que el acoso en
si mismo no produce esto, sino la falta de los mecanismos para que
la victima sea escuchada y se defienda. Por otro lado, si en relacién
con la victima no surge este “estado”, ;no se constituye el hostiga-
miento?

Articulo 153-Cy 153 P

(Capacitacion y adiestramiento)
A diferencia de la Iniciativa Abascal, se mantiene la obligacién de
autorizaciéon y registro ante la STPS para los que impartan la formacion,
capacitacion o adiestramiento. Esto por una parte permite que la STPS
siga jugando un minimo papel activo en la materia, de lo contrario
tenderd a desaparecer en su conversion hacia un elefante blanco.
Ademas, este registro y autorizacion otorga a los capacitadores cier-
ta autoridad profesional ante las empresas y trabajadores para faci-
litar su contrataciéon y cobro de honorarios. Por otro lado, se alude
al registro de “organismos especializados”, lo que debe entenderse
como una legalizacién de aquellas empresas que de manera tnica y
especializada se dedican a capacitar, formar, etcétera, con altas tasas
de lucro, con lo cual se dan pasos sélidos hacia la privatizacion de
esta parte de la LFT.

De manera complementaria a lo anterior, se mantiene en sus
términos el articulo 153 P, con los requisitos para el registro de estas
personas e instituciones capacitadoras, asi como lo relativo a la re-
vocacion de tal registro.
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Articulo 153 F-bis

Se desglosa la materia propia del adiestramiento respecto al objeto
especifico de la capacitacion. Para decirlo de manera sencilla, se
fragmenta en dos el texto actual del articulo 153-F de la LFT. A dife-
rencia de la Iniciativa Abascal, en materia de prevencion de riesgos
de trabajo, se establece que el adiestramiento tendra por objeto in-
formar a los trabajadores sobre el riesgo y peligros a que estan ex-
puestos en el desempeno de sus labores, igualmente sobre los
reglamentos y normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo aplicables. Esto es algo indispen-
sable pero insuficiente, ya que debe comenzarse por otorgar a los
trabajadores un papel mas activo en la materia (seguridad e higiene),
no sélo informar de los riesgos sino c6mo prevenirlos, en su caso
como controlarlos, facilitar y ensenarles el uso del equipo de protec-
cién que debera ser de calidad, derecho a la suspension de labores
en caso de peligro inminente, etcétera.

Articulos 153 1y 153 K

En una anulacion inadmisible de la bilateralidad en materia de
contratos colectivos, se establece que las comisiones mixtas de Pro-
ductividad, Capacitacion y Adiestramiento propondran los cambios
necesarios en la maquinaria, los equipos, la organizacion del trabajo
y las relaciones laborales. Igualmente, los comités nacionales de
Productividad y Capacitacion estudiaran mecanismos y nuevas formas
de remuneracion que vinculen los salarios y, en general, el ingreso de
los trabajadores a los beneficios de la productividad.

Articulo 153 Q
Reduce a dos anos el periodo que puede abarcar los planes y progra-
mas de capacitacion y adiestramiento, lo que parece adecuado ante
los avances tecnoldgicos; sin embargo, esto no debe hacer perder la
perspectiva a largo plazo.

Articulo 153V
Se mantiene, a diferencia de la Iniciativa Abascal, la obligacién patro-
nal de enviar a la STPS, para registro y control, listas de las constan-
cias que se hayan expedido a sus trabajadores.
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Articulo 154
(Derechos de preferencia,
antigiiedad y ascenso)

El derecho de preferencia se ve adulterado por concepto de intereses
estrictamente empresariales, al sefalarse que seran preferidos los
trabajadores con educacién bésica obligatoria, a los capacitados, a
los que tengan mayor aptitud y conocimientos. Del incumplimiento
de las obligaciones de los patrones como clase, en materia de capa-
citacion incluida la educacion basica, acaba respondiendo cada uno
de los trabajadores. Ademas, el concepto de “mayor aptitud y cono-
cimientos” es muy vago y subjetivo, y practicamente equivale a se-
nalar que serd contratada la persona que a criterio del patrén es
mejor para su empresa; o para decirlo en términos mas sencillos, la
mas incondicional y servil. Adi6s pues al derecho de preferencia. Esto
también repele al Derecho Laboral, ya que estos agregados marginan
la sindicalizacién como elemento de preferencia. Es decir, en un claro
reflejo de la lucha de clases, la patronal busca su fortalecimiento a
costa de los sindicatos.

Regresa a la esfera de poder de los patrones el derecho de prefe-
rencia, convirtiéndose en un elemento mas de disciplina y expoliacion.

Articulo 159

En el mismo tenor, se busca desaparecer el derecho a la ocupacion
de las vacantes y los puestos de nueva creacion, al transformarlo de
un derecho de los trabajadores a un derecho de la patronal. Asi, en
principio, se preferira al trabajador capacitado, en igualdad de con-
diciones, al mas productivo, al mas asiduo y puntual, y s6lo al final
de los finales al mas antiguo. Como es obvio, el ascenso se subordina
a los intereses del patrén, quien ademas podra manejar a su antojo
conceptos subjetivos para otorgar las vacantes y puestos de nueva
creacion.

Articulo 162
Se niega el derecho a la prima de antigiiedad a los trabajadores
despedidos por la comision de algiin delito contra el patrén o sus
representantes, con sentencia que haya causado estado.
iQué bonito!, se castiga al trabajador con la afectacion de sus
derechos, por lo que recibe una doble sanci6n por el mismo hecho,
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y como si no se supiera que el derecho generado en el ambito laboral
tiene autonomia frente al mundo penal. Si el trabajador es culpable,
que se le sancione penalmente, pero de ninguna manera es proceden-
te que se le quite su prima de antigiiedad, lo que implicaria volver al
tiempo de reduccién de derechos via la imposicion de multas. Y otra
vez, se condicionan las denuncias patronales calumniosas con objeto
de quitar a los trabajadores su prima de antigiiedad, ya sea porque
nuestra injusta justicia los condene sin bases, o porque mediante la
denuncia se le coaccione para que desista del cobro de su prima. Esto
es penalizar al derecho laboral, con grave riesgo para su autonomia
y los derechos de los trabajadores.

Ademas hiede a moralismo, a castigo de internado: “Toda vez
que fuiste condenado por un delito en mi contra, eres indigno de
recibir tu prima de antigiiedad, por lo que yo me la embolso”.

Disposicion absolutamente inconstitucional.

Articulo 170

Se establece el derecho de la madre trabajadora para pasar hasta
cuatro semanas de su descanso prenatal al descanso postnatal.
Hasta ahi vamos bien, el problema es que para el ejercicio de este
derecho, se exigen tres requisitos que lo desnaturalizan y lo suprimen:
autorizacioén escrita del IMSS (requisito aceptable), la opinién favora-
ble del patrén, y que lo posibilite la naturaleza del trabajo. Es decir,
se acaba sacrificando este derecho en aras de los intereses de la
patronal. Autorizado por el perito médico del IMSS, ningtn otro requi-
sito debe agregarse.

En la fraccién IV del articulo 170, se reduce a seis meses el pe-
riodo de lactancia y luego de los reposos subsecuentes. Este es un
término arbitrario que de ninguna manera responde a la realidad
médica de cada madre y su hijo; debe por tanto sefialarse que como
minimo seran seis meses; el incremento de este plazo también debe-
ra ser definido en ultima instancia por médico del IMSS.

Articulo 175
Son absolutamente insuficientes los agregados que se hacen en rela-
cion con el trabajo de los menores, empezando por la necesidad de
hacer referencia a las peores formas de trabajo infantil.
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Articulo 279 y siguientes

(Trabajadores del campo)
Indebidamente se excluye de los trabajadores rurales a los que reali-
zan actividades acuicolas, pesqueras, y agroindustriales (empresas
micro, pequena y mediana).

Contrariamente no se excluye a la gran empresa agroindustrial,
con lo que se favorece a capitalistas, especialmente de caracter ex-
tranjero.

Se omite establecer la presuncién de planta desde el momento
en que estos trabajadores se incorporan a prestar sus servicios, como
sucede con el resto de las relaciones de trabajo. Es injusto que deban
transcurrir tres meses o mas de que se presten servicios a un patrén
para que surja tal presuncion.

No se prevé que el tiempo de transportacion de la zona habita-
cional al area de trabajo se debera computar como tiempo efectivo
de la jornada de trabajo.

Se omite el derecho de preferencia a favor de los exejidatarios o
excomuneros a ser contratados por las sociedades mercantiles que
compren sus tierras; de lo contrario, se conceptuara como despido
injustificado.

Otras obligaciones minimas a favor de estos trabajadores que
debieran incluirse: instalar en los campamentos guarderias infantiles
gratuitas, educaciéon obligatoria y gratuita y desayunos y ttiles esco-
lares a los hijos de los trabajadores, cuando no exista escuela publica
a cuatro kilémetros de distancia; proporcionar equipos especiales a
los trabajadores en actividades de mayor peligro para su salud; pro-
porcionar a los trabajadores constancia del tiempo y periodo labora-
dos; proporcionar a la Inspecciéon del Trabajo y a la Procuraduria
Agraria de manera anual, una copia de la declaraciéon del impuesto
sobre la renta y sus anexos, con un listado de los nombres, domicilio,
temporalidad de la relacién de trabajo y salarios percibidos de los
trabajadores agricolas del ejercicio inmediato anterior; asi como la
facultad de la Procuraduria Agraria para cobrar utilidades de traba-
jadores omisos para ponerlas a disposicion del trabajador.

En suma, no se hace ninguna reforma sustancial en materia de
trabajadores del campo; se trata de una simple maquillada para
pretender ocultar su sello absolutamente propatronal.
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Derecho colectivo

Articulo 365

(Sindicatos)
Se seiala que la presentacion de los documentos para el registro
de un sindicato debera ser “bajo protesta de decir verdad”, con
lo cual se busca, en su caso, fincar responsabilidades de diverso
tipo en contra de los trabajadores que soliciten tal registro. Adi-
cionalmente se sefala que a falta de alguno de los documentos
necesarios, el registrador requerira se subsane la omision; de lo
contrario, se archivara la peticiéon por falta de interés. No se re-
quiere mucha ciencia para comprender que en tanto el registro
no esté en manos de una entidad independiente, se puede mane-
jar interesadamente la falta de algiin documento para obstaculizar
o negar el registro.

Articulo 365 bis
(indices actualizados
de los registros sindicales)
Se senala que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las
juntas de Conciliacion y Arbitraje locales publicaran indices actua-
lizados sobre los registros sindicales en sus sitios de internet.
Asimismo, expediran copias de los documentos de los expedientes
de registro en los términos aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Se hace una caricatura de la funcién de publicidad que deberia
estar en manos de un registro piblico nacional de organizaciones
sindicales y contratos colectivos de trabajo. Asi se niega la necesidad
indeclinable de poner fin al secretismo que existe en materia de
registros sindicales, lo que da base a los sindicatos charros o, de
plano, de proteccion. En tanto entidades subordinadas al Ejecutivo
federal o local actiien como juez y parte en materia de informacion,
ésta simplemente no existira, al estar subordinada a intereses po-
liticos y econémicos. Baste ver la manera como se cercen6 median-
te ley secundaria la autonomia del INEGI consagrada por la
Constitucion federal.
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Articulos 371y 373
(Contenido de los estatutos sindicales)

Se senala en la fraccion IX de este precepto que la elecciéon de las di-
rectivas sindicales podra ser mediante voto secreto o votacién direc-
ta. Es decir, echan reversa a la exigencia cada vez mas generalizada, y
que es elemental para que exista cualquier democracia, de que la
votacion para la eleccion de la mesa directiva debe ser por voto se-
creto, con mayor razéon en un ambiente tan opresivo y violento como
son la mayoria de los sindicatos, y donde, por tanto, se debe apoyar
el nacimiento y reforzamiento de la mentalidad y practicas democrati-
cas en armonia con el esfuerzo que en este sentido se hace en el am-
bito de la vida nacional. Evidentemente, si la forma que adopte la
votacién queda a voluntad de los lideres charros y blancos, jamas sera
por voto secreto. En suma, esta disposicion es una tomada de pelo.

En su fraccién XIII, relativa a la época de presentaciéon de cuentas
por parte de los directivos sindicales, se agrega que en los estatutos
se deben sefalar las sanciones que se aplicaran a los directivos que
omitan esta rendicion de cuentas. Ya me imagino las sanciones que
se establecerian en los estatutos: meramente simbdlicas, o sujetas a
requisitos imposibles de cumplir. En tal virtud, la efectividad de estas
sanciones e incluso la seguridad juridica de los socios y directivos,
exige que las acciones y sanciones se fijen en la propia LFT. Adicio-
nalmente, en el articulo 373 se establece que la directiva debera di-
fundir el contenido de la rendicién semestral de cuentas, incluso por
medios electrénicos. En suma, mucho ruido y pocas nueces en torno
a la obligacion de rendir cuentas, que no cabe duda es uno de los
obstaculos mas importantes para afianzar a la organizacién sindical
en estos momentos de crisis.

Como parte del contenido de los estatutos se omite sefialar mini-
mos, como el derecho de los asociados de recibir copia de la constan-
cia de registro, del estatuto y sus reformas, de la constancia de
actualizacion de la directiva y del texto del contrato colectivo de tra-
bajo vigente.

Articulo 380
(Patrimonio sindical)
Se sefala a quién pasaran los bienes sindicales en caso de su disolu-
cion: primero, si hay disposicion expresa en los estatutos, aquéllos
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se repartiran entre los asociados afiliados hasta un ano antes de la
disolucién (esto es sumamente peligroso ya que se puede inflar el
padron para reducir el monto de los recursos por entregar a los
trabajadores afiliados en el momento de la disolucién, o de plano
anular este derecho de manera factica mediante la fabricacién de
enfrentamientos entre grupos de trabajadores); de lo contrario, los
bienes se transmitiran a la federacién o confederacion y, en ultima
instancia, al IMSS. La novedad es que se precisa que la representacion
sindical subsistira para el efecto de la entrega o liquidacion de los
bienes, pero se le podra revocar por el voto mayoritario de los extra-
bajadores. Esto iultimo tampoco es conveniente, ya que pueden
entrar abogados defraudadores que hagan a un lado a la represen-
tacion sindical y arrebaten los bienes o dinero a los trabajadores.
Es conveniente que sobreviva ésta y que ademas la liquidaciéon de
los bienes y entrega de la parte que le corresponda a cada uno
de los trabajadores se haga ante la propia Junta.

Articulo 387

(Contratos colectivos)
Para la celebracion de un contrato colectivo, el sindicato deberéa
cumplir los siguientes requisitos: presentara solicitud por escrito
ante el patrén, misma que deberd estar firmada por los represen-
tantes sindicales, también debera estar firmada por los trabajadores
afiliados a este sindicato (los cuales ya de entrada quedan sefialados
como revoltosos y en franco riesgo de ser despedidos) y que estén
al servicio del patrén; en suma, se busca dificultar hasta lo imposi-
ble la firma de un contrato colectivo democratico. Deben anexarse
constancias vigentes sobre la inscripcion de: directiva del sindica-
to; los estatutos en su parte relativa a su objeto; el padréon de los
agremiados del sindicato que laboren en la empresa o estable-
cimiento.

A este respecto se debe sefalar, que se pretende dar la vuelta a
la exigencia de los trabajadores para que la celebracién de un con-
trato colectivo de trabajo se sujete a la previa consulta de los traba-
jadores, mediante voto libre, directo y secreto, con objeto de evitar
en lo posible los contratos de proteccién. Pero, sobre todo, pareciera
que se eleva al patréon a instancia de autoridad, ya que a él se le debe
presentar la solicitud para la celebracion de aquél.
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Articulo 388
Si ya esta celebrado un contrato colectivo de trabajo que aglutine
a todas las profesiones y oficios de los trabajadores de la empresa
o establecimiento, no se podran celebrar contratos colectivos por
gremio, pues la titularidad corresponde a la mayoria de los traba-
jadores.

Con esto se responde de la manera mas lacayuna al interés de
la patronal para bloquear la existencia de los sindicatos gremiales
democraticos y se sirve al propio tiempo a los charros que mantienen
su imperio basado en el corporativismo sindical, con el pretexto de
que los sindicatos gremiales no pueden demandar la titularidad a
un sindicato de industria. Esto obviamente va en contra de la liber-
tad sindical prevista en el articulo 123 constitucional, apartado A,
y en el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 390

(Depésito del contrato colectivo de trabajo)
Se aumentan los requisitos para poder llevar a cabo el depésito de
los contratos colectivos de trabajo, se exige que la Junta sea compe-
tente (cuando en ocasiones tal competencia no es de facil definicién),
y sobre todo se exige, practicamente como requisito de validez, el
anexar la documentacion, que ya referimos en el articulo 387. Como
es obvio, se puede usar la expedicion de estas constancias, y la com-
petencia de las juntas, como medios para retardar o impedir la cele-
bracién y el depésito del contrato colectivo de trabajo.

Articulos 391 bis y 424 bis
Se estipula la obligacién de publicar en los sitios de internet de las
juntas de Conciliacién y Arbitraje los indices actualizados de los con-
tratos colectivos y reglamentos interiores de trabajo depositados
ante las mismas.

Insisto en que se hace una caricatura de la funcién de publicidad
que deberia estar en manos de un registro piiblico nacional de
organizaciones sindicales y contratos colectivos de trabajo, para
cubrir la necesidad indeclinable de poner fin al secretismo que
existe en materia de registros sindicales, lo que da base a los sin-
dicatos charros o, de plano, de proteccion. En tanto que entidades
subordinadas al Ejecutivo federal o local actiien como juez y parte
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en materia de informacion, ésta simplemente no existira, al estar
subordinada a intereses politicos y econémicos.

Articulo 395
(Cldusulas de exclusion)

Se mantiene en sus términos la clausula de exclusiéon por admisién; en
cuanto a la clausula de exclusion por separacion, se conserva para
el caso de que el trabajador sea expulsado del sindicato contratante.

Esto tltimo en contra del sentir general de los trabajadores que
encuentran en la clausula de exclusiéon por separaciéon un obstaculo
inconstitucional al derecho de libertad sindical. Con el apoyo de la
jurisprudencia 22 LIX/2001, los trabajadores afectados podran encon-
trar proteccién mediante el amparo.

Riesgos de trabajo

Articulos 476, 513 y 514
(Tablas de los riesgos de trabajo)

Se pretende que una instancia de tan poca eficiencia y con evidente
inclinacién a los intereses de los trabajadores, como es la Comision
Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que ademas
tiene una funciéon meramente consultiva, se erija en legislativo y emi-
ta las tablas de enfermedades y evaluaciones de las incapacidades
permanentes. De la extrema rigidez de las actuales tablas se pasa a
una extrema flexibilidad e ilegalidad.

No es posible que un aspecto tan sensible, que acaba impactando
no soélo al Derecho Laboral sino al Derecho de la Seguridad Social y
al Derecho Comiin, se someta a la decisiéon de una instancia absolu-
tamente incompetente e ineficaz. Ya me imagino a los patrones con
su trafico de influencias presionando para que tal o cual padecimien-
to no se incluya en las tablas o se reduzca tal o cual valuacion de una
incapacidad. Todo en agresion de los intereses de los trabajadores,
que se juegan todo su futuro y el de sus familias en el contenido de
tales tablas. La elaboracion de las tablas debe quedar en manos del
Legislativo, con apoyo de los peritos necesarios.

Toda vez que tales tablas son fuentes de derechos y obligaciones
para trabajadores y patrones, es indeclinable que formen parte de
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la LFT. De lo contrario se pisotea una de las garantias fundamenta-
les, como es la seguridad juridica que deviene, entre otras cosas,
de la rigidez de la norma. El Legislativo debera cambiar su apatia
por un papel mas activo para la actualizacién periédica de estas
tablas, por lo que en la LFT deberan fijarse los plazos relativos.

Articulo 490
Atinadamente se incluye el incumplimiento patronal de las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente
de trabajo, como una causal méas de falta inexcusable, lo que permi-
tira que en el caso se incremente hasta en 25 por ciento la indemniza-
cion relativa. Una objecion: estas normas deben ser legales, de lo
contrario puede ser impugnado su cumplimiento.

Articulo 509

El cambio esencial alude a que en las empresas clasificadas en el in-
dice mas bajo de riesgos de trabajo por el IMSS, se organizara una
comision de seguridad e higiene integrada por un representante de
los trabajadores y uno de los patrones. Esto es inadmisible, ya que
el nimero de comisiones que se constituyen no depende sélo de la
peligrosidad de las actividades que se realizan en un centro de traba-
jo, sino también de la extension de la empresa, si ésta es mas o menos
grande. Luego, ;como es posible que una empresa grande tenga una
sola comision de trabajo? Tomemos en cuenta que la clasificacion de
riesgos del IMSS, son s6lo una potencialidad, de manera que si no se
toman las medidas necesarias, si se descuida la seguridad e higiene,
una empresa de clase I puede tener en los hechos una siniestralidad
equivalente a clase V, por ejemplo.

Articulo 512
Se agrega que por disposiciones reglamentarias y normas oficiales
mexicanas de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo se podra
establecer como una obligaciéon de las empresas de alto riesgo el uso
de unidades de verificacion, laboratorios de prueba y organismos de
certificacion. Con este tipo de normas se busca que la STPS abdique
de sus atribuciones en materia de inspeccion, para lo cual hay que re-
cordar la negativa a incrementar el nimero de inspectores del traba-
jo en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para 2008 por
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acuerdo de la STPS y los diputados afines, lo cual abre las puertas
para la privatizacion, es decir, para transformar en negocio la verifi-
cacion del cumplimento de las obligaciones patronales en materia de
seguridad e higiene. Siendo que, por otro lado, la participaciéon de
estas empresas privadas no es garantia de adecuado control en el
cumplimiento en materia de seguridad e higiene, basta ver los resul-
tados en materia de verificaciéon vehicular (pero aqui estamos hablan-
do de contaminacion, alld de manera directa de la vida de los
trabajadores). Seria legal que la participacién de estas empresas
fuera opcional y bajo control de la STPS, pero no en los términos que
se plantean.

Articulos 512-A 'y 512-B

Se adicionan como facultades de la Comisién Consultiva Nacional
y Estatales de Seguridad y Salud en el Trabajo: coadyuvar en el
disefio de la politica nacional en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo; proponer reformas y adiciones al reglamento
y normas oficiales mexicanas en la materia. Como se desprende del
propio nombre y facultades de esta comision, se trata de una instan-
cia meramente consultiva, no decisoria y menos legisladora. Incom-
petente por tanto para legislar en materia de riesgos de trabajo, a lo
que equivaldria la elaboracién y reformas de las tablas de enferme-
dades y valuaciones de las incapacidades permanentes. La Comisién
tiene la facultad de estudiar, recomendar, coadyuvar en materia de
seguridad e higiene, nada maés. Incluso, no pudiendo més que propo-
ner reformas a las disposiciones reglamentarias, ahora resulta que
podra legislar, hacer las tablas.

Articulos 512, 512-D
y 541 fraccién VI bis
Se insiste en la obligatoriedad para los patrones de las normas oficia-
les mexicanas, pero a esto hay que hacer una salvedad, que tal obli-
gatoriedad sera cierta, siempre y cuando tales normas se apeguen a
la LFT y a la Constitucién; esto en virtud, de normas que violentan
abiertamente estos ordenamientos superiores.
Por otro lado, el segundo de estos preceptos alude a la nueva fa-
cultad de la STPS para que en caso de peligro inminente, pueda ordenar
medidas de seguridad de aplicacion inmediata (restriccion de acceso

92



Comentarios sobre la tltima version de reformas a la Ley Federal del Trabajo

o limitaciones de la operacion en las areas de riesgo detectadas,
misma que se ejercerd por conducto de los inspectores federales del
trabajo previa consulta con la Direccion General de Inspecciéon Federal
del Trabajo). El patrén recibira copia de esta determinacion y del in-
forme que el Inspector debera presentar a la STPS dentro de las 24
horas siguientes. Finalmente, en 72 horas la STPS, con respeto del de-
recho del patrén a la garantia de audiencia, debera resolver el levan-
tamiento de las restricciones o la ampliacion de su duracion hasta
que se corrijan las irregularidades. Esto, sin menoscabo de las multas
aplicables.

Esto es la traduccion juridico-histérica de reclamos derivados
especialmente de los acontecimientos de Pasta de Conchos. Mas
estas disposiciones son insuficientes, toda vez que no se prevé el
derecho de un trabajador o de un grupo de trabajadores para denun-
ciar el peligro inminente, tampoco se les respeta la garantia de au-
diencia a éstos, sino so6lo se le respeta al patréon. Tampoco se prevé
el derecho de los trabajadores de que ante un riesgo inminente y la
omisién del inspector de trabajo puedan suspender los trabajos en
tutela de su vida y salud. Aunque este derecho se desprende de una
interpretacion sisteméatica de la LFT, es fundamental se prevea de
manera expresa.

Articulo 512 F

Se amplian las facultades de las autoridades de trabajo de las entida-
des federativas, ya que no sélo auxiliaran a las de orden federal en la
aplicacion de las normas de seguridad, salud y medio ambiente de
trabajo, sino también en su promocidn y vigilancia. Es decir, tendran
un papel mas activo en esta tarea vital, en propia tutela de la vida
y salud de sus trabajadores y comunidades, y de la paz social de
sus entidades.

Articulo 523
Se suprime la referencia a las juntas federales y locales de Conci-
liacion, en armonia con su supresion, ya que su papel es sustituido
por los grupos de conciliadores que actuaran dentro de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje. Igualmente se adecua el nombre del
Servicio Nacional del Empleo, Capacitaciéon y Adiestramiento por
el de Servicio Nacional de Empleo.
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Articulo 525 bis

Se establece la creacion de un Servicio Profesional de Carrera en la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, para el ingreso, promocion,
permanencia, evaluacion de desempeino, separacion y retiro de los
servidores piublicos. Indudablemente, hace falta elevar el nivel de
preparacion de los servidores piblicos de la Junta, haciendo a un
lado el trafico de influencias y otro tipo de actos ilegales para el in-
greso y promocion y retiro de estos funcionarios. Esto siempre y
cuando se lleve este Servicio Profesional en apego a derecho.

Articulo 527

Se incluye dentro de la competencia federal a los servicios de ban-
ca y crédito, en concordancia con lo ordenado por el articulo 123
constitucional y que ya viene sucediendo en la realidad. Por otro
lado, se precisa lo que se entiende por empresas con contrato o
concesion federal: las que tengan por objeto el uso, explotacién
o aprovechamiento de bienes y servicios, a través de cualquier acto
administrativo emitido por el gobierno federal. Evidentemente se
amplia el concepto para que queden incluidas todas aquellas em-
presas que en las actuales circunstancias con base en actos de di-
verso tipo, estan entrando en el marco de la privatizaciéon del
Estado. Es decir, estas empresas no sélo reciben el objeto de traba-
jo sino el respaldo juridico en el cumplimiento de su objeto.

Articulo 529
Se precisa que las autoridades locales participaran en la integracion
del Consejo Consultivo Estatal del Servicio Nacional de Empleo y
coadyuvaran en los comités nacionales de Productividad y Capaci-
tacion. Todo en armonia con las reformas sobre estos temas. Es
indispensable que se establezca el caracter obligatorio de la inte-
gracion de estos 6rganos, y que no se les pretenda sustituir por
otras instancias a capricho sobre todo de la parte patronal, dado
su importante papel en estas materias.

Articulo 530 bis
En fortalecimiento de la funcién de avenimiento, se otorga a la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo la facultad de citar a patrones o
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sindicatos a juntas conciliatorias, con los apercibimientos del articu-
lo 731 de la Ley. Si el solicitante no acude, salvo causa justificada, se
le tendra por desistido.

Creo importante que a esta procuraduria se le otorgue la fa-
cultad de aplicar medidas de apremio, para que de esta manera
se fortalezca su funcién conciliatoria. Sin embargo, sera impor-
tante la reglamentacion de esta facultad, de manera que no se
preste a presiones o convenios leoninos en perjuicio de los traba-
jadores.

Articulo 533 bis

Es indispensable la prohibicién que se establece al personal juridi-
co de la Procuraduria para que no pueda actuar como apoderado,
asesor o abogado patrono en asuntos particulares laborales, en
tanto se desempeiien como servidores publicos. Sin embargo, esta
prohibicion es insuficiente, ya que en gran parte estos actos de
evidente corrupcion tienen su origen en los raquiticos sueldos que
perciben estos servidores publicos. Contrario a lo que sucede, la
Procuraduria no deberia ser “la peor es nada” defensa de los pobres,
con insuficiente personal, mal capacitado y con peores salarios,
sino un modelo de eficiencia y dignificacion laboral de sus inte-
grantes, hacia eso se debe caminar como parte de la justicia expe-
dita garantizada en el articulo 17 constitucional.

Articulos 537 y 539, fraccion 111, inciso g
(Servicio Nacional de Empleo)

Ademas de la injustificada modificaciéon de la denominacién —-toda
vez que este servicio mantiene basicamente las mismas atribuciones
en materia de empleo, capacitacion y adiestramiento, por lo cual con
la nueva denominaciéon se buscan fines politicos, para dar a enten-
der la preeminencia del empleo en este gobierno del desempleo- se
amplian las atribuciones en materia de capacitacion y adiestramien-
to de este 6rgano de autoridad, para organizar, promover y supervisar
politicas, técnicas, estrategias y programas dirigidos a la capacitacion
y adiestramiento. Ademas de tener un horizonte mas amplio en su
desempeiio y por tanto mayor impacto, resulta interesante su papel
en materia de programas para su mayor eficiencia, incluidos los pe-
quenos y medianos empresarios.
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Asi pues el papel de este Servicio Nacional de Empleo va de las
lineas mas generales al nivel mas operativo. Ojala que esto permita
mas congruencia y eficiencia.

Articulo 530

Se actualizan las dependencias que intervendran en la contratacion
de nacionales para prestar sus servicios en el extranjero, pero se des-
tacalaintervencion de estas mismas dependencias en la contratacion
de extranjeros que vengan a territorio nacional a prestar sus ser-
vicios. Si esto lo relacionamos con lo que se propone en el articulo
7°, se desprende una preocupacion: el fomento que se busca reali-
zar de la contratacion de mano de obra extranjera, como si en
México sobrara el empleo, pero sobre todo, cuando nuestros con-
nacionales reciben un trato indignante, especialmente en los Esta-
dos Unidos. En realidad a esto subyace la privatizacion de Pemex
que este gobierno neoliberal tiene ya como un hecho, y de otras
empresas de la nacion.

Es decir, la privatizacion de las grandes paraestatales de la
nacion no sélo traeria despido y subcontrataciéon en pésimas con-
diciones de los petroleros, sino un impulso a la contratacién de
mano de obra extranjera.

Articulo 539, fraccion V

Se agrega como actividad propia de la STPS, en materia de vinculacion
de la formacion laboral y profesional con la demanda estratégica del
sector productivo porponer e instrumentar mecanismos para vincu-
lar la formacién profesional con aquellas areas prioritarias para el
desarrollo regional nacional, asi como con aquellas que presenten
indices superiores de demanda. A este respecto es importante que
sean los intereses nacionales y del pueblo de México, y no los mera-
mente empresariales, especialmente extranjeros, los que definan esta
vinculacién, que debe ser sin sacrificio de los derechos de los traba-
jadores.

También en armonia con las disposiciones sobre capacitacion y
adiestramiento, dentro de un camino de privatizacion, se sefiala que
serd en el Servicio Nacional de Empleo donde se registraran las ins-
tituciones, escuelas, organismos especializados e instructores inde-
pendientes.
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Articulos 539-A y 539-B

Se denominara en adelante Consejo Consultivo del Servicio Nacional
de Empleo, y ademas, se propone atinadamente que en el mismo y en
los consejos consultivos estatales del Servicio Nacional del Empleo,
participen cinco personas del sector académico, que por su trayec-
toria y experiencia puedan hacer aportaciones a la materia. El pro-
blema es que seran llamados a invitacion del secretario de la STPS (lo
que les restara independencia), y inicamente tendran derecho a voz,
es decir, no se integran como miembros plenos del Consejo. Por otro
lado, la integracion de académicos deberia extenderse a otros 6rganos,
para elevar su nivel técnico, su autonomia y su prestigio.

Articulo 546

Se exige en adelante, a los inspectores del trabajo, el bachillerato y
ya no sélo la secundaria, lo cual resulta insuficiente, ya que minima-
mente deberian tener licenciatura, para darle todo el nivel y relevan-
cia a esta funcion vital. Claro que esto exigiria mejores salarios. Pero
ya es hora de poner fin a que todas las autoridades laborales (salvo
el titular de la STPS y otros altos funcionarios) reciban retribuciones
pobres, por lo que estan condenados a cumplir sus funciones de
manera raquitica.

Articulo 605 bis
Se definen las atribuciones del secretario general de Acuerdos, los se-
cretarios generales de la Junta y los auxiliares.

Articulo 607

El pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ya no se inte-
grara con todos los representantes de los trabajadores y patrones,
sino exclusivamente con los representantes ante las juntas especiales
del Distrito Federal. Se puede alcanzar operatividad pero se pierde
representatividad, en esta marcha hacia el centralismo. Estimo que
para ciertos asuntos de relevancia se deberia conservar la estruc-
tura anterior.

Articulo 612
Como requisitos para ser presidente de la Junta Federal de Concilia-

cién y Arbitraje se eleva la edad de mayor de 25 a mayor a 30 afos,
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haber obtenido la patente de ejercicio, gozar de buena reputacion y
no haber sido condenado por delito intencional con pena privativa
de libertad.

Tomando en cuenta la relevancia y complejidad de las funciones
a cargo del presidente de la Junta, estimo se deberia exigirse una
mayor edad, pues ya se puso de moda quebrantar el sentido comtn
para abrir el paso a los “hijitos de papa” en detrimento de la funcién
publica. En cuanto a lo de “buena reputacién”, es un concepto subje-
tivo que se puede prestar a miltiples interpretaciones, pero debemos
inclinarnos por una interpretacion mas objetiva de la misma, asenta-
da en la capacidad profesional, eficiencia en el trabajo y honestidad
en su desarrollo profesional. Estimo que la comisién de uno o varios
delitos intencionales, sin importar si la persona se hace acreedora o
no a pena privativa de libertad, debe ser un obstaculo insalvable para
desempenar este cargo que debe ser sinénimo de rectitud y apego
a derecho.

Articulos 614y 617

El pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje tendra a su
cargo la expedicion del Reglamento Interior y los reglamentos del
servicio profesional de carrera aplicable a los servidores publicos de
la Junta y el de evaluacion del desempeiio de los presidentes de las
juntas especiales. En el &mbito de las juntas deberia haber algo equi-
valente al Consejo de la Judicatura Federal, que con mayor ambito
de imparcialidad e independencia se encargue de la vigilancia de la
aplicacion de estos dos tltimos reglamentos, pues de lo contrario
todo huele a caminos de corrupcion, parcialidad y trafico de influen-
cias. En complemento de lo anterior, se sefiala que sera el presidente
de la Junta quien someta al pleno el reglamento del servicio profesio-
nal de carrera. jLa Junta, que debe ser la primera en velar por la lega-
lidad, autorizada a emitir este ultimo reglamento, facultad que
compete al presidente de la Republica en apego a la fraccién I del
articulo 89 constitucional!

Articulo 615
Se reduce el quérum necesario para que sesione el pleno, de las dos
terceras partes a la mayoria de los representantes de los trabajado-
res y patrones y, como ya antes lo seiialamos, ya no se requerira la
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presencia de los representantes de los factores de la produccién que
radiquen fuera del Distrito Federal. Estos Gltimos podran participar
como invitados o formular sus propuestas por escrito. Todo esto con
el fin de que el Pleno tenga mas operatividad y se retina mas seguido a
fin de atender sus tareas con mayor eficiencia, incluso se podrian
hacer valer argumentos de tipo financiero. Pero insisto en que me
parece un exceso la separaciéon del pleno de los representantes de
los estados. Deberia buscarse la forma de integrarlos para un mayor
respeto de nuestro federalismo y el enriquecimiento que se obtiene
de un intercambio mas amplio: para ciertos asuntos de relevancia,
que afecten a tal o cual entidad o regién, o incluso pensar en su inte-
gracion mediante el uso de las modernas tecnologias que permiten
una interaccion simultanea a larga distancia.

Articulos 618 y 620

Estimo apropiado el que los presidentes de las juntas especiales estén
sujetos a procedimientos de evaluacién, no s6lo porque permitira la
capacitacion y actualizacion constantes de estos funcionarios, sino
para un mayor rendimiento del trabajo de las juntas, tanto en cantidad
como en calidad, hacia una justicia pronta y expedita. Sin embargo,
deben tomarse las precauciones legales procedentes para que no se
use como pretexto para presionar o remover a los presidentes hones-
tos, o que en general no se sometan a cierta linea politica. Debe ser
un medio de superacion, no de control y menos de represion.

Se establece destacadamente que el presidente de la Junta Espe-
cial tendra voto de calidad, lo cual es inapropiado ya que la integra-
cion tripartita de la Junta implica la igualdad de las tres partes que
laintegran: ninguno por si mismo tiene preeminencia sobre los otros.
Es mas ortodoxo el texto actual que sefnala que los votos de los au-
sentes se sumaran al del presidente.

Articulo 619
Los secretarios generales de la Junta deben coordinar la administra-
cion de los archivos de la Junta; asi como dar fe de las actuaciones
de la Junta en el &mbito de su competencia.
El cuidado escrupuloso de los archivos, asi como la aplicacién de
las tecnologias de punta, exigen no un mero cuidado sino como atina-
damente dice la propuesta, una administracion eficiente y coordinada,
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con el personal y recursos econémicos necesarios. Esto no soélo es
un instrumento central para la justicia, sino para la pervivencia de
datos fundamentales para fines estadisticos, econémicos, juridicos e
histoéricos.

Articulo 624
Las percepciones de los presidentes de las juntas locales ya no seran
estrictamente las que correspondan al presidente del Tribunal Superior
de Justicia, sino conforme a las disposiciones legales aplicables.

En suma, seran los presupuestos de cada estado en donde se
estableceran las percepciones de estos funcionarios. ;Motivo? Que
algunos de los presidentes de las juntas locales han abusado de su
cargo y perciben ingresos muy onerosos para el pueblo, que rebasan
con mucho las percepciones del presidente del Tribunal Superior de
Justicia. Este tope ya no les es suficiente. Por tanto debe reprobarse
esta reforma. Debemos recobrar la esencia de la justicia como servi-
cio y compromiso sociales. El neoliberalismo ha metido en el merca-
do hasta lo més sagrado, todo tiene un precio, se compray se vende,
es decir, ha desaparecido la dignidad.

Articulos 625, 627-A'y 627-C

Se adicionan como personal de las juntas, a los funcionarios concilia-
dores y a los secretarios auxiliares. Serd el secretario de Trabajo y
Prevision Social, los gobernadores y el jefe de Gobierno del Distrito
Federal los que determinaran el nimero de personas asignadas a cada
Junta Especial. Esto tltimo debe estar guiado por las necesidades de
una justicia pronta y expedita, no por mera mezquindad econ6émica
o chambismo con fines politicos, cuya omisién es causa de muchos
otros males sociales.

Los funcionarios conciliadores son servidores piblicos especiali-
zados en la actividad o funcién conciliadora. Ya que durante el proce-
dimiento laboral y hasta antes del laudo, las juntas tendran obligacion
de promover entre las partes soluciones conciliatorias. Estas, como
ya se sabe, una vez ratificadas y aprobadas por las juntas produciran
efecto de laudo ejecutoriado. Sin embargo, tanto por razones de agi-
lidad como porque no siempre habra funcionarios conciliadores sufi-
cientes, también podran prestar el servicio publico de la conciliacion
los propios integrantes de la Junta y su personal juridico. Bienvenida
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sea la conciliacion siempre que constituya un medio de tutela a los
trabajadores, y no un medio de desconocerles sus derechos o incluso
de enganarlos o presionarlos. jJamas conciliacién a toda costa!, porque
también seria un medio de pretender llevar a la practica la tesis neo-
liberal de la inexistencia de las clases, que s6lo busca desarmar al
trabajador frente a la lucha unida de las clases poderosas contra el
pueblo, como qued6 evidenciado en las pasadas elecciones presiden-
ciales, o en la actual coyuntura de la privatizacion de Pemex.

Articulo 634

Los nombramientos de secretarios generales, secretarios auxiliares
y presidentes de las juntas especiales seran de libre designacién
(segin funciones y necesidades propias del puesto) y, podran ser
confirmados una o varias veces. Esto es parte medular del lodazal en
que se han transformado las juntas, por lo que es indispensable que
la designacion de estos funcionarios piblicos se haga por examen de
oposicién y que maximo puedan ser confirmados por una sola vez.
Asi, en lo posible se paliaran los efectos corruptores y de parcialidad
que provienen del juego de intereses politicos y econémicos propios
del Poder Ejecutivo, en cuya esfera radica esta instancia de justicia.

Articulo 637
El procedimiento paralaimposicién de sanciones al personal juridico
de las juntas se hace extensivo a sus nuevos integrantes: los funcio-
narios conciliatorios; por lo que hace a los secretarios generales y
secretarios auxiliares, seran el secretario del Trabajo y Prevision
Social, los gobernadores y el jefe de Gobierno del D.F., quienes les
impondran las sanciones segiin corresponda.

Articulo 643

En cuanto a las faltas de los presidentes de las juntas especiales, se
adicionan con la relativa al incumplimiento de los procesos, métodos
y mecanismos de evaluacion del desempeio y de sus obligaciones
establecidas en el Reglamento de la Junta. Es deseable que se apli-
quen con oportunidad las sanciones procedentes, y no queden estas
faltas como meras declaraciones, negociables por el trafico de influen-
cias o la corrupcién. En coherencia con lo anterior, que las evaluacio-
nes se hagan con objetividad, imparcialidad y profesionalismo.
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Articulo 644
Con toda razon se reforma la fraccion II de este precepto para sena-
larse como causa de destitucion del personal juridico de la Junta:
inasistencia injustificada por mas de 3 dias consecutivos; ausentarse
frecuentemente durante las horas de trabajo; finalmente, el incumpli-
miento reiterado de las obligaciones inherentes a su cargo.

A contrario sensu, de esto se desprende que una de las causas mas
graves de la justicia retardada e ineficiente de las juntas especiales,
es la absoluta irresponsabilidad de su personal juridico que acos-
tumbra faltar sin motivo, abandonar su trabajo y, en general, incum-
plir sus obligaciones. Esto muestra una falta total de compromiso
con la importante tarea de la justicia y evidencia que no sé6lo hace
falta sancionar, sino instrumentar una importante labor de concien-
tizacion y formacion de parte de la STPS y concretamente del presi-
dente de la Junta hacia todo el personal que se desempeia en este
organo jurisdiccional.

Articulo 645

Se destacan como causas especiales de destitucion de los funcionarios
conciliadores: ocultar a las juntas de su adscripcién los convenios a
que hubieran llegado las partes para su aprobacion; conocer de un
negocio para el que se encuentren impedidos.

Y como causas especiales respecto a los secretarios generales
y secretarios auxiliares: conocer un negocio para el que estan im-
pedidos; votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta; retener
indebidamente la tramitacion de un expediente; no promover opor-
tunamente la ejecucion de los laudos; omitir la evaluacion del desem-
peno o el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del reglamento
interior (esta Giltima también se aplica a los presidentes de las juntas
especiales).

Muchos servidores publicos deberan ser destituidos en aplicaciéon
de estas disposiciones.

Articulo 665 (Requisitos para los representantes
de los trabajadores y patrones)
Tener titulo de abogado o licenciado en Derecho y cédula profesional
y gozar de buena reputacion. A falta de aquél, obtener constancia de
capacitacion en materia laboral.
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Para los trabajadores, esto equivale a que se suprime su repre-
sentacion, la que deben delegar en abogados mas o menos alejados
de sus intereses, como si el ser licenciados en Derecho fuera garan-
tia de eficaz defensa del Derecho Laboral y derechos de los trabaja-
dores. Como si no se recordara que el Derecho Laboral ha sido por
excelencia creacion de los propios obreros, comenzando por los con-
tratos colectivos de trabajo y, el propio articulo 123 constitucional.

Por otro lado, insisto en que lo de “buena reputacién” es un con-
cepto subjetivo que huele a manipulacién, discriminacién y moralis-
mos ajenos al Derecho Laboral.

Finalmente, en lo referente a la capacitacion en materia laboral,
recordemos que es poco comin que en las empresas se dé tal ca-
pacitacion, el patron busca que el trabajador ignore sus derechos
y defensa, lo que facilita su explotacién. Los sindicatos charros
menos aun daran tal formacion.

Articulo 671

Se establece como causa de responsabilidad de los representantes
de los trabajadores y patrones, el retirar un expediente del local de
la Junta sin autorizacion expresa del presidente de la Junta Especial
o del auxiliar, mediante el acuse de recibo correspondiente. Esta
conducta indebida es frecuente, entre otros motivos para hacer per-
dedizos los expedientes, una de la conductas mas reprobables para
la obstaculizacién de los juicios laborales. Causa que también deberia
justificar la destitucion del personal juridico de las juntas, incluidos
sus presidentes, y sin menoscabo de las responsabilidades de tipo
penal.

Articulo 692
Asicomo sucede con los representantes de los trabajadores, se exige
el titulo de abogado y cédula profesional, o ser pasantes a los aboga-
dos patrones o asesores legales de las partes, sean o no apoderados
de éstas; igual tratdndose de los apoderados de los sindicatos. Con
esto ante todo se busca golpear otra vez a los trabajadores, quienes
muchas veces se hacen defender por algin funcionario de su sindi-
cato, o algin otro practico del Derecho Laboral; no s6lo se desconoce
alos autodidactas que se forman en la misma lucha de los trabajado-
res y, a lo que suman su compromiso de clase, burocratizandose,
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formalizdndose, alejandose de la defensa en el procedimiento laboral.
Al neoliberal no le cabe en la cabeza que un obrero producto de su
lucha sea igual o mas capaz que un abogado titulado. De paso se
trata de quitar todo resabio de la lucha de clases, y obviamente difi-
cultar la defensa de la clase trabajadora. Quitar poder al pueblo.

En lugar de esto, en la LFT debiera haber un capitulo especial para
la formacién de defensores populares laborales, para fortalecer con
algunas bases tedricas a los autodidactas del pueblo. Extendiéndose-
les las constancias correspondientes.

Articulo 705

Para resolver los conflictos de competencia entre juntas especiales
de laFederal o locales de Conciliacion y Arbitraje, en lugar del Pleno de
las juntas, intervendra el respectivo presidente con los representan-
tes de los factores de la producciéon de las ramas o actividades rela-
tivas al conflicto. Esto hara mas agil la solucién de las competencias.
Los conflictos de competencia que corresponde al Poder Judicial de
la Federacion, son los mismos que conforme al texto actual, s6lo que
en lugar de remitir de manera directa a la Cuarta Sala, se habla de las
instancias correspondientes de este Poder Judicial de la Federacion,
para dejar ala LFT a salvo de los cambios en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulos 711y 718
Con el mismo objetivo urgente de agilizar los procedimientos labo-
rales, a diferencia de la Iniciativa Abascal se profundiza el mandato
del articulo 711, en el sentido de que en tanto se tramita la excusa el
procedimiento no se suspendera. Igualmente, se mantiene la dispo-
sicion de que la audiencia o diligencia iniciada en dia y hora habil
podra continuarse hasta su terminacion, y en caso de susupension
debera hacerse constar la razén de ésta. Desafortunadamente se
suprime una adicién de la Iniciativa Abascal que estimo apropiada
para efectos de una justicia expedita: “El funcionario responsable
de la audiencia o diligencia que omita sefalar la fecha y hora para
la continuacion de la audiencia sera destituido del cargo”. El esta-
blecimiento de responsabilidades individualizadas fortalece el
sentido de responsabilidad de las personas. La misma sancién de-
beria ser procedente, cuando se incumplan los términos legales
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para fijar las audiencias, pues ya se hizo moda en las Juntas fijar
audiencias a plazos inconcebibles (seis meses, ocho meses o ainos),
lo que ademas de pisotear la garantia individual a una justicia ex-
pedita, se usa como chicanada para imposibilitar la defensa de los
derechos de los trabajadores.

Articulo 724
Acertadamente este precepto busca meter los procedimientos laborales
en la agilidad que permite el uso de nuevas tecnologias. Concretamente
senala que los plenos de la Junta Federal y las locales podran acordar
la creacion, divulgacion y utilizacién de herramientas tecnolégicas, in-
cluidas las necesarias para la consulta y actuacion de las partes.

El “podran” choca con las exigencias de la realidad, por lo que
debe ser sustituido por “deberan” impulsar tales tecnologias. El
“podran” va de la mano de la falta de recursos presupuestales, capa-
citaciéon de servidores publicos y de los propios factores de la pro-
duccién a los que se les deberia poner a su disposiciéon personal
capacitado y equipo de computo; tal como sucedi6 y sucede en el
IMSS. En tal virtud, en una iniciativa que realmente busque una justi-
cia expedita y mas transparente se deberan poner al servicio de la
generalizacion de estas tecnologias los recursos econémicos necesa-
rios, y no dejar el planteamiento como un buen deseo, hecho ante
todo con fines politicos.

Lo ltimo es que se debera conciliar la agilidad con la seguridad
juridica para las partes.

Articulos 729 y 731
Con el afan de reducir conductas que alteren el procedimiento perju-
dicando su desarrollo, se aumenta de siete a 100 veces el SMGDF, la
multa que se podra imponer, incluidos los apoderados de los traba-
jadores, como correccion disciplinaria. Ya sabemos que en aplicacion
del articulo 21 constitucional la sanciéon administrativa para los tra-
bajadores no puede exceder del jornal o salario de un dia.
Lo anterior se aplicara tratdndose de los medios de apremio.

Articulo 734
En lugar de la declaracion genérica de que no se contaran los dias en

que no puedan tener lugar actuaciones ante la Junta, se establece que
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no se computaran los dias en que no se actiie en apego al Calendario
de Labores aprobado por el Pleno, o en caso fortuito o de fuerza
mayor. Se estipula que los avisos de suspension de labores se publi-
caran en el boletin laboral o en los estrados.

Esto pone orden y claridad en materia de suspension de las labo-
res de la Junta, y luego en el computo de los términos.

Articulo 737

Se transforma en necesidad (ampliard) lo que antes era s6lo posibi-
lidad (podra ampliar), en este caso los términos procesales en razén
de la distancia, partiendo de los medios de transporte y las vias ge-
nerales de comunicacion existentes. Estimo acertado que la Junta
esté obligada a hacer la ampliacién cuando la realidad de las cosas
asilo exija, debiendo fundar y motivar debidamente su resolucién de
manera que no se preste a chicanadas para obstaculizar el procedi-
miento.

Articulo 739
(Notificaciones)

El trabajador debera sefalar el domicilio de los demandados, o bien
el altimo lugar donde el trabajador prest6 sus servicios; se debera
sefnalar domicilio para que sean notificados los terceros interesados;
si una persona comparece como tercero interesado, debera indicar
domicilio dentro de la residencia de la Junta, o se hara por boletin o
estrados. Esto con la finalidad de hacer posible la notificacién a la
patronal y, ademas, partiendo de que el ahorro de exhortos dentro
del procedimiento permite su mas rapido desahogo.

Articulo 743
(Primera notificacion personal)
Se prevé que si no obstante el citatorio, no esta presente el interesa-
do o surepresentante, la notificacion se hara a cualquier persona con
capacidad juridica de ejercicio que se encuentre en la casa o local.
Esta propuesta es mas acertada que la de la Iniciativa Abascal, que
para el caso exige que la persona que recibe el citatorio trabaje en
la casa o local, lo cual es una verdadera tonteria y hecha con el ani-
mo de dificultar la notificacién de la demanda al patrén, ya que en
la casa del demandado sera excepcion que la persona que reciba la
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notificacion trabaje en la misma; lo que llevaria a que la esposa, hijos
o algin familiar no pudiera recibirla por no prestar sus servicios en
la casa. Igual en el centro de trabajo.

Sin embargo, ain es inapropiada la propuesta de la Iniciativa
Lozano, pues el notificador debera constatar que la persona que re-
cibe la notificaciéon es mayor de edad y esta en uso pleno de sus fa-
cultades mentales. Por tanto, ante la realidad de lo hechos, es mas
adecuado el texto vigente de la LFT.

Se sefala en el Gltimo parrafo de este precepto que si se declara
la nulidad de notificaciones, se impondra al actuario una medida
disciplinaria; y si reincide, sera destituido. Esto en principio es acep-
table, pero se debe precisar que debe darse tal nulidad por causas
imputables a este actuario. Por otro lado, no se habla de notificacién
sino de notificaciones, jcuantas?

Articulos 771y 772
(Continuidad del proceso y caducidad)
En apoyo al mandato para que los presidentes de las juntas y auxilia-
res cuiden que los juicios no queden inactivos, se precisa que de lo
contrario se haran acreedores a las sanciones conforme a las leyes
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Es indispensable hacer todo lo necesario para que en materia
laboral se haga realidad la garantia a una justicia expedita, por lo
que es insuficiente esta adicion. Hemos propuesto que debe ademas
surgir responsabilidad patrimonial del Estado a favor de los afec-
tados, debiendo garantizarse un minimo de indemnizacion por este
concepto.

Igualmente la Propuesta STPS reduce a la mitad el plazo para que
opere la caducidad en perjuicio del trabajador, de tres meses a s6lo
45 dias. Antes de acordar la caducidad, la Junta debera notificar per-
sonalmente (se agrega) al trabajador, y también a la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo si ésta patrocina al trabajador; incluso si
no lo patrocina, para el sélo efecto de que le precise al trabajador
las consecuencias legales de la omisién de promocion.

Desde luego, el tiempo para que opere la caducidad es tan corto
que la contraparte puede hacer chicanadas para que este plazo corra,
comenzando con falsas promesas de conciliacion; y respecto a la
notificacion personal y la intervencion de la Procuraduria, se pueden
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hacer agua entre el burocratismo y las corruptelas crecientes en la
Junta. Ademas, no es posible que en tanto al trabajador se le somete
a estos 45 dias, para los demas casos tal caducidad operaria en cua-
tro meses; cuando ademas sabemos que el trabajador por razones
econdémicas suele tener dificultades para su defensa.

Es decir, deberia ser improcedente la caducidad en materia de
defensa delos derechos de los trabajadores, pues debe partirse de que
estamos frente a alimentos para la personay su familia, por lo que por
razones involuntarias se descuida el proceso. De manera analoga a
la imprescriptibilidad que se demanda sobre estos derechos.

Articulo 774

Como sabemos, los salarios caidos no son una contraprestacion por
servicios prestados sino una sancién en razén del despido injusti-
ficado. En tal virtud, no es causa para que se cancele su computo
el hecho de que el trabajador fallezca en el curso de un procedi-
miento laboral, como tampoco se anula el derecho a la indemniza-
cion constitucional y otras indemnizaciones y prestaciones. Lo
tnico que sucede es que el derecho se transmite en favor de sus
beneficiarios, los cuales es cuando mas necesidad tendran de estos
salarios caidos. Por tal motivo es absolutamente ilegal e injusto el
articulo 774 de la Propuesta Abascal que ordena la cancelacion de
estos salarios caidos; peticion harto anhelada por la patronal y que
la Propuesta Lozano reproduce en el articulo 48.

Articulo 776
(Medios de prueba)
Se adiciona la fraccién VIII con nuevos medios de prueba técnico-
cientificos como las peliculas, grabaciones de audio y video, o las
distintas tecnologias de la informacion y la comunicacién (sistemas
informaticos, medios electrénicos, 6pticos, fax, correo electrénico,
documento digital, firma electrénica o contrasefia), en general los
medios aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Desde luego se hace indispensable la admision de estos medios
de prueba, pero siempre tomando las previsiones necesarias ante su
posibilidad de alteracién; ademas de que sobre todo estaran al alcan-
ce de la parte patronal, por lo que no deben excluir o tener primacia
sobre los medios tradicionales de prueba.
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Articulos 784 y 804 (Carga de la prueba)

Se eximira de la carga de la prueba al trabajador, ademas de las que se
previene en el texto actual, cuando exista controversia sobre la acre-
ditacion de la jornada de trabajo ordinario y extraordinario cuando
ésta no exceda de 9 horas semanales y el pago del aguinaldo. Y bien,
no hay motivo para que la prueba del tiempo extraordinario de mas
de 9 horas semanales quede a cargo del trabajador ya que el patrén
en estos casos debe contar con la documental relativa extendida al
trabajador para su prestacion, tarjetas checadoras, etcétera.

Conforme a la propuesta de que el patron puede dar el aviso de
despido a su voluntad al trabajador o por conducto de la Junta, se re-
forma la fraccién VI para referir que el patrén debe presentar la cons-
tancia de haber dado el aviso de despido, tanto si se entreg6 al
trabajador como por conducto de la Junta. Lo cual es logico.

Igualmente, queda a cargo del patron la acreditacion del pago de
las aportaciones al IMSS y al SAR. No sin dejar de destacar que el SAR
es comprensivo tanto del Infonavit como del IMSS en su parte relativa
al seguro de retiro, cesantia y vejez. Por lo que aqui encontramos un
error técnico.

Se senala que la pérdida o destruccién de los documentos por
caso fortuito o fuerza mayor no releva al patrén de probar su dicho
por otros medios. Esta excepcion es inadecuadamente limitada, pues
sin importar la causa, la carga de la prueba debe quedar a cargo del
patrén, dentro de lo cual esta incluso la desaparicion intencional de
los documentos por parte del patron.

En armonia con lo anterior, el articulo 804 adiciona su fraccion
IV, para establecer la obligacion patronal de conservar los documen-
tos relativos a pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social.

Articulo 785

Se senalan los requisitos que deben cubrirse por la persona que pre-
tende justificar su inasistencia a la Junta, incluidos los requisitos de
los certificados médicos, en su caso, que son los que en la practica
se exigen ya respecto a este documento y por cierto han sido confor-
mados por las autoridades de amparo. Ademas se precisa, algo que
no era estrictamente indispensable, que estos formalismos igualmen-
te se aplicara para los casos de reconocimiento de contenido y firma
de un documento o para rendir testimonio.
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Sin embargo, lo que merece un comentario, es el agregado de que
cuando por dos ocasiones no asista el absolvente o testigo, la Junta
podra ordenar que el secretario se traslade al lugar donde esté el
imposibilitado, de manera que si no lo encuentra se le declarara con-
feso, reconocidos los documentos o desierta la prueba. Sin embargo,
no toda imposibilidad para el desahogo de la prueba exige reposo
absoluto, pensemos en una persona que esté afénica, o en una perso-
na con crisis nerviosa que por el contrario necesita deambular en algin
lugar que lo relaje. Por tanto esta disposicion que busca evitar fraudes
procesales debe admitir excepciones y no ser tan tajante.

Articulo 790
(Prueba confesional)
Se eleva como obligacién legal la identificacién del absolvente con
credencial de elector u otro documento oficial. Esto resulta ele-
mental.

Articulo 814
La Junta citara a los testigos a peticion de las partes, apercibidos de
que de no presentarse se hara uso de la fuerza publica (antes se hacia
referencia a la policia). Este cambio que aparece en otros preceptos
es sumamente peligroso, pues parece legalizar la participacion de
las fuerzas armadas en materia laboral, como ha sucedido en di-
versos conflictos laborales, comenzando por Cananea, Sonora.

Articulo 824
Conforme al texto actual, la Junta nombrara peritos al trabajador,
cuando éste omitiera hacer el nombramiento, si el designado no
comparece, y a solicitud del trabajador por carecer al efecto de los
recursos econémicos.

Pues bien, en la Propuesta STPS se omiten las dos primeras po-
sibilidades, partiendo de una mentirosa igualdad entre las partes.
Pues conforme al neoliberalismo es parcialidad toda conducta que la
Junta desarrolle de oficio en tutela de los derechos minimos de los
trabajadores. Los autores de estas propuestas niegan de manera in-
tegra la esencia del Derecho Laboral, es decir, la tutela de la parte
mas débil de la relacion econdémico-juridica; no sélo en la parte sus-
tantiva sino también procesal de la LFT. Ademas se agrega que tal
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solicitud debera hacerla el trabajador “bajo protesta de decir verdad”,
para proceder en su contra penalmente, en su caso. Esto es meter al
Derecho Penal por todas las rendijas y puertas posibles, desnatura-
lizando igualmente al Derecho Laboral. Se podria decir que es la
manera de que este tipo de pruebas no se usen como treta para pro-
longar el proceso, pero en realidad la causa de fondo de la tardanza
no es que el trabajador haga este tipo de solicitudes, sino que el Es-
tado no atiende oportunamente las solicitudes de peritos. Esto es lo
que debe combatirse, y no dificultar el derecho del trabajador a reci-
bir justicia.

Articulos 836, 836 B
y 836 C

Las personas que ofrezcan como prueba elementos técnico-cientifi-
cos como videos, sistemas de informatica y demas, deberan propor-
cionar a la Junta, por el tiempo indispensable para su desahogo, los
instrumentos necesarios para que pueda apreciarse el contenido de
las mismas. Si bien esto es correcto en principio, pone de manifiesto
el atraso tecnol6gico de la Junta que es uno de los estorbos principa-
les para que opere con mayor agilidad en el desempeio de sus atri-
buciones. Ademas, el sometimiento de la Junta a aparatos y quizas
personal capacitado ajenos, puede perjudicar la transparencia de la
justicia por ella impartida.

Tratandose de la parte trabajadora, si los instrumentos no estan
a su alcance, la Junta a su solicitud debiera obtener los mismos. Por
otro lado, no se hace referencia a que la falta de los aparatos necesa-
rios conllevara la desercion de la prueba.

Igualmente, para su desahogo o valoracion, se dan las especifica-
ciones técnicas que deben cubrir los diversos tipos de firmas elec-
trénicas, asi como la conceptuacion de certificado, destinatario,
emisor, documento digital, etcétera.

Articulo 836 D
El oferente de documento digital o medio electrénico debera: pre-
sentar una impresion o copia de este documento, asi como los datos
minimos de su localizacién en el medio electronico relativo. Esto
tiende a agilizar y facilitar la comprension de este tipo de medios de
prueba.
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Articulo 836-E

En cuanto al desahogo de la prueba de medios electrénicos: la Junta
designara los peritos requeridos en informatica forense, para que de-
terminen si la informacién se encuentra como fue generada desde el
primer momento. Estimo, como este tipo de pruebas sera cada vez
mas comun, que la Junta debe apoyarse por excepciéon en peritos
externos, ya que de lo contrario aumentara la inversion necesaria de
tiempo y dinero. La parte que tenga en su poder este tipo de pruebas
debera ponerla a disposicion de los peritos designados, con el aper-
cibimiento de que se decretara la desercién de la prueba si el oferen-
te no pone los medios necesarios para el dictamen, o bien de que se
presumiran ciertos los hechos que exprese el oferente, si la contra-
parte no entrega estas pobranzas.

La Junta y las partes podran interrogar a los peritos; la Junta
debera apoyarse en los elementos humanos y tecnolégicos para me-
jor proveer.

Articulo 838
Como sabemos las juntas deben dictar sus resoluciones al concluir
la diligencia o dentro de las 48 horas siguientes. La Propuesta de la
STPS retoma lo anterior, pero omite la responsabilidad en que incurri-
ra el servidor publico omiso, como lo prevé la Iniciativa Abascal.
Estimo que es deseable enfatizar la responsabilidad personal de
los funcionarios por omisiones que le son imputables.

Articulo 850
Sobre la revision de los actos de ejecuciéon del presidente de una
Junta Especial de Conciliacién y Arbitraje, conocera esta misma jun-
ta integrada por los representantes de los factores de la produccién
y el auxiliar que conozca del asunto. Asi se trata de evitar que el
presidente intervenga en un asunto del que es responsable.

Articulo 856
Cuando las partes promuevan revisiones en forma notoriamente
improcedente, es decir, con el propdsito de demorar o entorpecer
la administracién de la justicia, se les impondra una multa de hasta
100 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Otra
vez se incrementa la multa actual de dos a siete SMGDF por esta de
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100 SMGDF, en el animo de evitar este tipo de promociones para im-
pulsar la rapidez del procedimiento.

Articulo 880
(Juicio ordinario laboral)
Ofrecidas las pruebas por cada una de las partes, podran ofrecer
nuevas pruebas, como ya sucede en la practica, en relacién con las
ofrecidas por la contraparte y para justificar las objeciones vertidas
respecto a las mismas. Pero indebidamente la Propuesta de la STPS
suprime el derecho del trabajador de ofrecer nuevas pruebas en re-
lacién con hechos nuevos que contenga la demanda.

Ademas, la Junta no debera resolver en el acto sobre las pruebas
que admite y deseche, sino que podra resolver dentro de los cinco
dias siguientes. Esto es inadecuado, ya que en ese lapso puede haber
presiones indebidas sobre la Junta para que dicte su resoluciéon en
tal o cual sentido. Por otra parte, la Propuesta de la STPS vuelve a
rechazar la responsabilidad personal del servidor puiblico que no
cumpla con los términos antes sefalados.

Articulo 884
(Audiencia de desahogo)

En cuanto al desahogo de las pruebas se modifica la fraccién Il para
que en caso de que una prueba no estuviere debidamente preparada,
se sefale dia y hora para su desahogo dentro de los 10 dias siguientes,
y no como sucede en la actualidad en que la audiencia se suspende
y forzosamente se reanuda dentro de tales 10 dias con motivo de esta
sola probanza. De lo cual desprendemos que ya no se suspende la
audiencia de desahogo, misma que podra continuar, con el subse-
cuente ahorro de tiempo.

Cuando las pruebas sean copias o documentos: si se trata de una
autoridad quien deba remitirlos, se mantiene el texto actual; pero se
prevé que cuando deba exhibirlo un tercero, se dictaran medidas de
apremio.

Se insiste en que cualquier persona que comparezca a desahogo de
una prueba debera identificarse con credencial de elector u otro docu-
mento oficial, de lo contrario se le daran tres dias para ello, apercibida
de que en caso contrario quedara sin efecto la declaracion relativa. Se
eleva a texto legal lo que ya es una practica constante en las juntas.
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Finalmente, se otorga a las partes dos dias para formular sus
alegatos por escrito. Deberia ser optativo: presentar los alegatos de
manera oral al concluir el desahogo de pruebas o de manera escrita
a los dos dias siguientes. Pues ante la carga de trabajo de los defen-
sores, muchas veces si no se hace de manera verbal no se presentaran
alegatos que en ocasiones pueden tener gran importancia.

Articulo 892
(Procedimientos especiales)

Este tipo de procedimientos cuya esencia es la celeridad se ex-
tiende a la nulidad de convenios celebrados dentro o fuera de juicio,
prestaciones derivadas de un riesgo de trabajo que se reclamen al
IMSS, otorgamiento de prestaciones de seguridad social, SAR, y apor-
taciones de vivienda. Igualmente se precisa la aplicacion de este tipo
de procedimientos en materia de habitacién conforme a los articulos
151 a 153 de la LFT.

Articulos 899-A, 899-B y 899-C (Demanda de titularidad
o administraciéon de un contrato colectivo de trabajo)
En este sentido el sindicato que quiera demandar la titularidad de un
contrato colectivo de trabajo debera anexar al escrito de demanda:
constancia certificada del registro del sindicato y de su representan-
te legal, y de los estatutos o de la parte en que conste su objeto.

Hasta aqui no hay mayor problema. Sin embargo, la fraccion
III exige también la presentacion de una relacion firmada por los
trabajadores que presten sus servicios a la empresa, afiliados, con
anterioridad a la fecha de presentacion de la demanda, al sindica-
to que demanda la titularidad. Con esto se evidencia a los trabaja-
dores “revoltosos”, tanto para la empresa como para el sindicato
demandado, que pueden ser victimas de todo tipo de represiones
y maltratos, incluido el despido y el ser puestos “en el indice”, para
no hablar de actos de violencia.

Peor aiin, la fraccion IV exige se exhiba una certificacién de la
autoridad registradora correspondiente de que los trabajadores
afiliados al sindicato demandante se encuentran en el padron, asi
como la fecha de su anotacidn. Esto evidentemente equivale a otro
registro sindical, ya que debe ser entregada por la misma autoridad
que otorga el registro o toma de nota, por lo que la certificacién
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nunca se dara. Con mayor razén en el nivel local, en que el registro
se otorga por la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, en la cual parti-
cipala central sindical hegeménica a la que el sindicato demandan-
te le pelea la titularidad.

Es decir, se imponen requisitos de procedibilidad tan dificiles
de cumplir, que en adelante seria casi imposible cambiar de sin-
dicato a favor de su democratizacion, violando de manera fla-
grante la Constitucion y el Convenio 87 de la OIT. Si no se cubren
estos requisitos de procedibilidad, simplemente no se dara tra-
mite a la demanda. Es obvio que ante la parcialidad de la autori-
dad registradora, bastara senalar que no se cubren los requisitos,
lo que al rechazar la demanda, dara tiempo a la contraparte a
disolver el esfuerzo de democratizacién de los trabajadores. En
suma, esto es equivalente a una precalificacion de la huelga en ma-
teria de contratacion colectiva, por lo que también es inconstitu-
cional, desde el momento en que los trabajadores son privados
de su derecho a cambiar de sindicato sin previo juicio, en abierta
contradiccion a las garantias previstas en los articulos 14 y 16 de
la carta magna.

Si pasa la demanda de titularidad, se hara el recuento “de ca-
racter secreto” de trabajadores, lo cual es un absurdo, ya que
previamente han quedado certificados los trabajadores que votaran
a favor del cambio de sindicato.

Articulo 899-B
Desahogadas todas las pruebas en el procedimiento de titularidad,
la Junta dictara resolucion maximo en 10 dias, de lo contrario se in-
currird en responsabilidad. Aqui si se sostiene la sanciéon para los
responsables, ya que hay que matar rapido la lucha de los trabajado-
res por democratizar su vida gremial.

Articulo 899-C
Para obstaculizar ain mas la demanda de titularidad, se establece
que en tanto no se resuelva la titularidad no se admitira otra sobre
el mismo objetivo; resuelta la titularidad en forma definitiva, el
actor debera esperar un ano para volver a intentar el reclamo de
la titularidad, contado desde la fecha en que el laudo causé estado
o el actor se hubiere desistido.
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Esta disposicion es inconstitucional pues el derecho de acciéon
no puede ser limitado por un plazo arbitrario, lo que ademas es
inusitado. Esto equivale a la imposicion de una sancién por el ejer-
cicio de un derecho.

Articulo 899-D a J (Conflictos individuales
de seguridad social)

Se precisan los juicios individuales que seran resueltos en el marco
de los procedimientos especiales de seguridad social: prestaciones
en dinero o especie del régimen obligatorio del IMSS, asi como las
que estan a cargo del Infonavit y las afores, y los trabajadores vincu-
lados a los beneficios de seguridad social de los contratos colectivos
de trabajo o contratos ley.

Debe entenderse que quedan incluidas las prestaciones derivadas
de la incorporaciéon voluntaria al régimen obligatorio, previstas en
los articulos de la Ley del Seguro Social.

Enseguida se precisa el contenido que deben tener este tipo de
demandas:

Datos obligatorios en toda demanda:

a) Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los
documentos que acrediten su personalidad (la edad suele ser
dato fundamental para el otorgamiento de las prestaciones de
seguridad social, comenzando por las pensiones y retiro de los
fondos de la cuenta individual);

b) exposicién de los hechos y causas que originan la solicitud;

c) expresion clara de las pretensiones.

En general es la informacién basica e indispensable en toda de-
manda laboral.
Datos que dependeran del tipo de demanda que se plantee:

d) Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las
que se han prestado los servicios, puestos desempefnados,
actividades desarrolladas, antigiiedad generada, cotizaciones
al régimen de seguridad social, nimero de afiliacion o referen-
cia de identificacion como asegurado, pensionado o beneficia-
rio, clinica o unidad de medicina familiar asignada; estado de
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la cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia expe-
dida del IMSS de otorgamiento o negativa de pensiéon y cons-
tancia de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda.

La suplencia de la demanda sera fundamental en estos casos.

Documentos:

Se deberan senalar los documentos expedidos por los organismos
de seguridad social o exhibir el documento en que se solicitan los
mismos; toda la informacién necesaria para un procedimiento en
respeto al principio de inmediatez (este principio debe entenderse
ante todo como la relaciéon directa entre la Junta y las partes y los
sujetos de prueba, también como la cercania a los hechos materia de
un juicio); y demas pruebas para acreditar sus pretensiones.

Copias necesarias:

De la demanda y sus anexos para correr traslado a la contraparte.

Audiencia de conciliaciéon, demanda, excepciones, ofrecimiento,
admisién y desahogo de pruebas y resolucion:

Se llevara a cabo dentro de los 10 dias siguientes a la recepcién
de la demanda. Al efecto las partes seran citadas con siete dias de
anticipacion.

Documentales a cargo de organismos de seguridad social (articu-
lo 784):

Los documentos que deben conservar y expedir los organismos
de seguridad social, seran presentados por los mismos; de lo contra-
rio surgird una presuncion a favor del promovente de ser ciertos los
hechos que alega. Concretamente deberan probar, en caso de contro-
versia: fecha de inscripcién, nimero de semanas cotizadas, promedios
salariales de cotizacién de los promoventes (para efectos de la pen-
siones), estado de cuenta de aportaciones de vivienda y retiro de los
asegurados, retiros de los asegurados de su cuenta, otorgamiento de
pensiones o indemnizaciones, vigencia de derechos, y pagos parciales
otorgados a los asegurados.

Es decir, actos y documentales a su cargo y a su alcance, por lo
que es de l6gica y justicia que a los organismos de seguridad social se
les imponga la carga de la prueba respecto a los hechos precisados.

Prestaciones de riesgos de trabajo o enfermedades generales:

En estos casos la Junta en la propia audiencia podra designar
el o los peritos médicos que rendiran un dictamen conjunto para
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determinar el estado patolégico y su calificacion como incapacidad
o invalidez.

Es decir, de manera adicional a las probanzas rendidas por las
partes, la Junta en uso de sus facultades para mejor proveer y mas
aun en tutela de los trabajadores, designara este perito o peritos. Sin
embargo, es un error de técnica juridica hablar de “incapacidad o
invalidez”, ya que tanto en materia de riesgos como enfermedades
generales es aplicable el concepto de incapacidad; lo de la invalidez
se aplica a la imposibilidad para el desempeiio de un trabajo deriva-
do de un riesgo no profesional. En tal virtud no es aplicable a los
riesgos de trabajo, por lo que debe hablarse de: “porcentaje de inca-
pacidad o incapacidad permanente total o invalidez”.

Los peritos tendran un plazo maximo de 30 dias para rendir el
dictamen y deberan estar legalmente autorizados, no desempenarse
como abogados, tener certificacion o reconocimiento de la Junta o
de la STPS, 0 excusarse, en su caso.

Las partes podran formular observaciones sobre el dictamen;
igualmente podran conjuntamente con los miembros de la Junta for-
mular preguntas a los peritos.

Adicionalmente, la Junta de ser necesario podra: solicitar estudios
médicos de instituciones oficiales o particulares, practicar toda clase
de inspecciones en las empresas o establecimientos en que el traba-
jador haya laborado, pedir la opinién de peritos de otras materias.

Es decir, se fortalece el papel activo de la Junta para alcanzar la
justicia real, pero al propio tiempo agilizar el procedimiento.

Articulos 902 y 906 (Procedimientos de los conflictos
colectivos de naturaleza econémica)

Para dificultar la posibilidad de que los trabajadores usen el derecho
de huelga con objeto de detener este tipo de procedimientos, que a
altimas fechas se han usado por la patronal en complicidad con la
autoridad laboral para demoler las prestaciones de los contratos
colectivos, la Iniciativa Abascal, a lo que se suma la Iniciativa Lozano,
sefiala que para su suspension no bastara presentar el pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga, sino que se requerira una
huelga estallada.

Ademas, para agilizar su tramitacién, en obvio beneficio de los
patrones que usan este fast track contra los sindicatos, se modifica la
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fraccion VII del articulo 906, con objeto de forzar el rapido dictamen
de los peritos (la prueba nodal en este tipo de procedimientos), o
hacerlos a un lado, con la amenaza de un afno de suspension para los
peritos oficiales, y para el resto se tendra a los oferentes por desisti-
do de la prueba pericial.

Articulos 923, 924 y 931

(Procedimiento de huelga)
En primera se establece que la Junta debera notificar al promoverte,
de manera inmediata y por escrito, la certificacién sobre la existen-
cia de un contrato colectivo ya depositado en la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, en caso de que éste sea el objeto de la huelga, el incum-
plimiento de los requisitos del articulo 920, o si el promoverte no es
el titular del contrato colectivo de trabajo o el administrador del
contrato ley (articulo 923). Es decir, se mantiene esta precalificacion
de la huelga, con un obstaculo mas: la demostracion de que los tra-
bajadores afiliados al sindicato se encuentran laborando en la empre-
sa a la que se pretende emplazar.

Igualmente se precisa que a partir de la notificacién del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga se debera suspender la ejecu-
cién de toda sentencia, lo cual es menos amplio que el texto actual
que habla de “toda ejecuciéon de sentencia alguna” (de cualquier ma-
teriay cualquier aspecto encaminado a tal ejecucion). Ademas el texto
actual prohibe todo “embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio
en contra de la empresa o establecimiento sobre los bienes de la em-
presa ni secuestrar bienes”; en la Propuesta de la STPS: “tampoco
podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio en
bienes propiedad de la empresa o establecimiento”. Se abre la puer-
ta para que se saqueen los bienes afectos al conflicto de huelga.

Lo anterior es confirmado por el Gltimo parrafo del articulo 924,
que establece el derecho de los terceros propietarios para que en via
incidental acrediten la legitima propiedad de bienes afectos a la huel-
ga, y la Junta tomaréa las medidas necesarias para restituirles la pro-
piedad de los mismos. Esto se puede prestar a multitud de chicanadas
para despojar a los trabajadores de bienes afectos a la huelga, igual-
mente para anular el ejercicio de este derecho.

En cuanto al recuento, se establecen normas absolutamente in-
suficientes para garantizar que la voluntad de los trabajadores se

119



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

exprese sin coaccion alguna: nada se habla sobre la neutralidad del
lugar; no se amplia el lapso durante el cual los trabajadores despedi-
dos, antes y después de la presentacion del escrito de emplazamien-
to, se consideraran trabajadores de la empresa; son insuficientes las
medidas parala debida identificacion de los trabajadores que acudan
al recuento; no se garantiza un voto libre, directo y secreto, etcétera
(articulo 931).

Articulos 966 y 968

(Procedimientos de ejecucion)
Se mantiene la preferencia del embargo practicado en ejecucion de
un crédito de trabajo, atn cuando sea posterior, sobre los practi-
cados por autoridades distintas de las juntas. Siempre y cuando
dicho embargo se practique antes de que se finque el remate. Sin
embargo, en franca reduccién de la tutela de los derechos de los
trabajadores se suprimen los dos tltimos parrafos de esta fraccion
I del articulo 966.

El primer parrafo ordena al presidente ejecutor, que cuando sepa
de la existencia de un embargo, informara a la autoridad que lo prac-
tico sobre la preferencia de los créditos del trabajo. Esto evitara que
se llegue en su caso a una indebida fincacién del remate, en perjuicio
de los derechos de los trabajadores.

Peor alin, se pretende suprimir lo relativo a que las cuestiones de
preferencia se tramitaran ante la Junta que conoce del negocio; esto,
en franca preferencia competencial de la autoridad laboral, quien para
el caso llevaré el procedimiento relativo conforme a la normativa que
regula el proceso laboral.

El proveido del remate se publicara en el boletin laboral, en
concordancia con la existencia actual de éste, o en los estrados de la
Junta.

Como penitltimo parrafo del articulo 968, se adiciona un péarrafo
en el sentido de que si el presidente ejecutor se percata de que el ava-
1o de los bienes es notoriamente inferior o superior a su valor, podra
ordenar se practique otro avalio, previo razonamiento que justifique
este extremo. Las partes deberan estar vigilantes para que no se use
esta facultad con parcialidad, o por trafico de influencias para la ad-
quisicion de los bienes por persona interesada. Se entiende que esta
atribucion se debera usar por una sola vez.
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Los neoliberales siempre se han quejado del papel activo a favor
de los trabajadores; ahora tal activismo lo pone la Propuesta de la
STPS a favor de los patrones, segiin hemos visto en varias disposi-
ciones procesales ya analizadas.

Articulos 989 y 991 (Procedimientos
paraprocesales o voluntarios)
En el primer precepto se cambia la expresion “salario percibido”, por
el de “salario recibido”. Este tltimo término no sélo alude a la canti-
dad de dinero realmente entregada sino que lleva implicito el consen-
timiento del trabajador. Hasta en las minucias esta Iniciativa Lozano
busca servir al interés de los patrones.

Es decir, el aviso de despido conforme al articulo 47 de la LFT
muere como acto propio de una notificacion personal, por lo que
en el articulo 991 se suprime la referencia a que tal aviso se notifi-
caria por conducto del actuario de la Junta.

Responsabilidades y sanciones

Articulo 992

Se uniforma la base para el calculo de las multas al salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, ya no conforme al area geogra-
fica relativa, lo que en la mayoria de los casos se traduce en un incre-
mento del monto de estas sanciones administrativas. Ademas se
establecen los criterios para la individualizacion de estas sanciones
entre el minimo y maximo de su monto: caracter intencional o no de
la accién u omision, la gravedad de la infraccién, los danos que se
hubieren producido o puedan producirse, la capacidad econémica
del infractor y la reincidencia de éste. Esta es comprensiva de cada
una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometi-
da en los dos anos siguientes (plazo amplio) a la fecha del acta en
que se hizo constar la infraccién anterior, salvo que ésta haya sido
desvirtuada.

Ademas, si por un solo acto u omision se afecta a varios trabajado-
res, se impondra sancién por cada uno de ellos; o bien, si se incurre
en varias infracciones, se aplicaran las sanciones correspondientes
a cada una de ellas.
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A los trabajadores podra imponérseles como multa méaxima el
salario o jornal de un dia. Por cierto, la poca seriedad técnica de esta
iniciativa se aprecia cuando en un absoluto descuido se sefala que
el parrafo en que se contiene el maximo de multa aplicable a los tra-
bajadores es el “Gltimo” cuando en realidad es el segundo del articu-
lo 21 constitucional.

En general se incrementa el nimero de salarios minimos genera-
les aplicables a las infracciones. Baste sefalar, que para las infraccio-
nes no sancionadas de manera expresa la multa iria de 50 a 5 000
SMGDF; contra el monto actual que va de 3 a 315 SMGDF.

Destaca la imposicién de una multa de 50 a 2500 veces el salario
minimo general para los patrones o sus representantes que exijan el
certificado de ingravidez o despidan o coaccionen a una trabajadora
arenunciar por cambio del estado civil o tener el cuidado de los hijos
menores; en general esta multa se aplicara por violaciones al trabajo
de las mujeres y menores. Igualmente se estipula la imposicién de
pena corporal de uno a cuatro afios y multa de 250 a 5 000 SMG a los
patrones que contraten a menores de 14 afios.

Articulos transitorios

Las reformas entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. No obstante, se otorga a los patrones
18 meses para llevar a cabo las adecuaciones para el acceso y des-
empeio de los trabajadores con discapacidad. Igual se les da un
término en la Iniciativa ya dictaminada y votada favorablemente en
la Camara de Diputados.

Se dan seis meses a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
a las juntas para que publiquen en sus sitios de internet los indices
actualizados de los registros sindicales, contratos colectivos y regla-
mentos interiores de trabajo que hayan sido depositados.

No se aplicard de manera retroactiva esta reforma en perjuicio
de los sindicatos de oficios varios existentes y conservaran su regis-
tro y personalidad juridica.

Los plenos de las juntas Federal y locales adecuaran sus regla-
mentos interiores en seis meses. También en seis meses los presiden-
tes de las juntas fijaran los lineamientos para el sistema de formacion,
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capacitacion y actualizacion juridica de su personal. Igualmente, las
juntas locales podran adoptar el servicio profesional de carrera en
apego al régimen juridico local.

En un contrasentido para la relevancia que se da al Servicio Pa-
blico de Conciliacién, éste se integrara hasta en el ejercicio presu-
puestal subsecuente a que entren en vigor estas reformas.

En cuanto alas tablas de enfermedades de trabajo y valuacion de
las incapacidades permanentes consecuencia de un riesgo de traba-
jo, se elaboraran en tres meses por la Comisiéon Consultiva Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo. Estimo que es poco tiempo para
una actualizacién y revision exhaustiva de estas tablas. En tanto se-
guird vigente el texto actual. Esto hace sospechar que la STPS ya tiene
negociadas con la patronal las tablas que sustituirian a las actuales.

Los procuradores auxiliares de la Defensa del Trabajo y personal
juridico de las juntas contaran con cinco afnos para obtener el titulo
de abogado o licenciado en derecho y la cédula profesional, en su
caso. Se omite sefalar los apoyos en tiempo y dinero que recibiran
al efecto. Por lo que hace a los representantes de los factores de la
produccion ante las juntas ya en funciones, no se les exigira el titulo
y la cédula de mencion.

Las nuevas percepciones de los presidentes se entregaran a par-
tir de los préoximos presupuestos de egresos federal y locales.

Los juicios ya iniciados conforme al texto actual de la LFT, debe-
ran concluirse de acuerdo con el mismo.
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La Ley Federal del Trabajo no debe modificarse, debe cumplirse?

Martin Esparza Flores”

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) forma parte del Frente
Sindical Mexicano que se cred en 1998 como una oposicion firme de
sindicatos independientes ante cualquier intento de querer modificar
la Ley Federal del Trabajo, porque este asunto viene de hace muchos
afnos, es una ambicién que tienen los empresarios para disminuir
derechos adquiridos de los trabajadores.

El Frente Sindical Mexicano hizo varias propuestas para conseguir
una reunion con el secretario del Trabajo, Javier Lozano, y hoy estu-
vo con nosotros, hoy se atrevio a ir y tuvo que aguantar todo lo que
en su cara le dijimos. Estuvieron los mineros, los compaferos de la
vidriera de San Luis Potosi, los compafneros despedidos del INEGI,
nuestros compaiferos del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Querétaro; también estuvieron nuestros com-
paferos de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion (CNTE), nuestros compaiieros de Chapingo, la Coordinadora de

% Versién de audio editada.
% Secretario general del Sindicato Mexicano de Electricistas.
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Trabajadores del Instituto Politécnico Nacional. Del analisis que hici-
mos ahi, en 10 intervenciones, determinamos que a partir de que se
implementa la politica econ6mica neoliberal en nuestro pais se ha
venido violentando lo que esta establecido en la propia constitucion
en cuanto al tema de las garantias individuales de los trabajadores, en
el articulo 123 y todo lo que conlleva la Ley Federal del Trabajo.

Con un andlisis muy claro revisamos c6mo ha venido avanzando
esta politica neoliberal y pudimos ver dos escenarios en la historia
reciente de nuestro pais: hasta 1982 se mantenia fuerte la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM) —con un sefior que tuvo que salir de
la CTM con los pies por delante; él, de repente amagaba al gobierno con
amenazas de huelga y ademas tenia posiciones en el Congreso—; pero
entra esta politica y empieza a perder terreno el movimiento obrero en
los espacios de discusion, en la toma de decisiones, de tal suerte que
pocos espacios hay en este 6rgano de gobierno: en las camaras alta
y baja han venido llegando representantes de acuerdo con los intere-
ses de los empresarios, de la iglesia, del gobierno en turno, a partir
de un trafico de influencias respaldado por el capital.

Hoy fuimos claros, el Sindicato Mexicano de Electricistas y el
Frente Sindical Mexicano partimos de una premisa fundamental: en
lugar de buscar modificar la Ley Federal del Trabajo actual, exigimos
que se cumpla, porque no se esta cumpliendo, la estan pisoteando
los patrones con la complacencia del gobierno federal. El secretario
del Trabajo tuvo que reconocer lo que ha mencionado nuestro com-
pafiero José Antonio Almazan —al respecto de que no han presentado
ninguna iniciativa de ley-, pero hay una contradiccién en lo que él
dice con lo que maneja el Ejecutivo Federal. Todavia ayer el ejecutivo
decia, porque es el chantaje que han utilizado durante los Gltimos
anos, que para tener un crecimiento econémico, se deben generar
empleos, y nos la pintan muy bonito, hay que aprobar la reforma
energética, hay que aprobar la reforma laboral, hay que aprobar o
hacer mas profunda la reforma fiscal y dice que de esa manera vamos
a poder crecer. Es el mismo argumento desde hace 25 anos, hay que
privatizar esto para generar empleos, hay que privatizar lo otro para
entrar al primer mundo, y después se privatiza y se deteriora y hay
que rescatarlo, y practicamente los tnicos que han crecido en su
economia son unas cuantas familias en el pais. Tenemos una economia
con los hombres mas ricos del mundo contra 60 millones de pobres
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y una gran cantidad de mexicanos que se han tenido que ir al extran-
jero a buscar una oportunidad.

Esto ha ocurrido en gran medida porque en el movimiento obre-
ro nacional hay un marasmo, dirigentes de esa ideologia neoliberal
que viene orientada desde afuera a partir de la caida del bloque socia-
lista —que era un referente para poder mantener la balanza en el nivel
internacional-y el capitalismo que empieza a fortalecerse en el mun-
do. Laideologia de aquellas centrales que se empiezan a fusionar como
la CMT, la ISP, la CIOSL va en favor de la globalizacién y las politicas
econdmicas; en lugar de oponernos a esos cambios hay que ver como
nos vamos incorporando a ellos, pues la mayor parte de centrales
obreras en nuestro pais estan adheridas a esas filiales internacionales
y por eso muchisimos dirigentes sindicales aceptaron las privatizacio-
nes de mas de mil empresas. A partir de esas privatizaciones hoy
podemos hacer un andlisis sobre si realmente nos ha ido mejor a la
mayoria de los mexicanos y el resultado es claro: hay menos empleos
formales, segtn los datos que estan registrados en el IMSS, el salario
ha venido hacia la baja por la politica del Banco Mundial, la Secreta-
ria de Hacienda no obedece a los intereses de los mexicanos, sino a
los intereses de alla afuera; si, aumentan el costo de la canasta bésica,
pero los salarios los mantienen con topes y entonces el resultado no
ha sido el esperado para nosotros, por eso insistimos que si han pa-
sado estas cosas en el pais es porque en la clase obrera no estamos
organizados y solamente algunos sindicatos estan dando la pelea.

Hay un marasmo entre los trabajadores, incluso en nuestra misma
organizacion sindical, el SME, hay compaiieros que dicen que no pasa
nada, que todo esta bien: “Eres repre, pues entonces es tu obligacion
resolver mis problemas”, no hay participacién, y de repente en los
centros de trabajo lo mismo, el patréon nos dice: “;Ustedes creen que
el patrén siempre va a respetar lo que dice la ley?”, se refiere a las
garantias de los trabajadores establecidas en el contrato colectivo de
los electricistas. No lo van a respetar porque son esa otra fuerza o
esa lucha de clases del patrén contra el trabajador. En la nueva poli-
tica laboral dicen que hay que estar agradecidos porque tenemos
empleo, que hay que ver al patron como un amigo cordial para que
se mantengan las empresas, pero en los hechos, si alguien se duerme,
empiezan a quitar derechos ya consagrados, por eso tiene que haber
una gran participacion tanto de representantes de la estructura, de

127



Analisis de la contrarreforma laboral de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

representantes en un sindicato, como la misma participacién de los
trabajadores de base. Los sindicatos son fuertes si participamos todos,
la iniciativa plantea que en una empresa pueda haber uno o mas
sindicatos, que puedas estar afiliado a un sindicato o no, que no debe
ser impedimento para que puedas tener empleo y asi va disminuyen-
do la fuerza sindical para poder entrar a una negociacion.

El convenio de restructuracion y modernizacion reciente acorda-
do por Luz y Fuerza del Centro y el SME, que traemos arrastrando
desde 1994 esta estancado; para poder incorporar nuevas formas de
organizacion en el trabajo tenemos que participar o levantar la con-
ciencia de clase de los trabajadores y una mayor participacion, pues
tienes que estar muy atento, no puedes dejar el patrimonio de tu fa-
milia en manos del representante o del secretario general del SME,
debes estar muy pendiente ahi atras de él, para que los dirigentes no
hagan otra cosa que no sean los acuerdos de la propia asamblea.
Tenemos que organizarnos a lo interno, levantar la participacion de
todos los trabajadores y al momento de la negociacién no tenemos
que entregar una sola de las conquistas establecidas en la ley, en la
Constitucion, en los contratos y en los convenios, sino al contrario,
tenemos que utilizar la fuerza del SME para ir por mejores condiciones
de trabajo, si quieren productividad pues les tiene que costar, y la
productividad se mide y esta regulada en el contrato, en la clausula
30, “Cantidad y calidad de trabajo”, debe de haber una remuneracién
econdmica para los trabajadores.

Tenemos que hacer mucho porque estamos ante una clase poli-
tica, independientemente de los colores de los partidos, que atiende
a una forma de gobierno, y lo que hemos observado es que a la
mayoria o a todos no les interesa respetar los derechos de los traba-
jadores ni del pueblo, y lo vemos, asi sean panistas, priistas, perre-
distas, son clase politica, son patrones y ven al trabajador como una
mercancia. Y si pueden, destituyen al secretario general que no esta
con ellos, y lo vimos en el Distrito Federal. Dicen que ese dirigente es
muy corrupto y hay que quitarlo y se mete el gobierno, es el caso del
sindicato del Metro, pero si los trabajadores no se organizan y lo qui-
tan, por qué el gobierno se tiene que meter y quitarlo; si los trabaja-
dores merecen o tienen el representante que ellos eligen y si no hay
un proceso democratico de su organizacioén sindical pues tampoco
es motivo para que el gobierno se meta y diga que para democratizar
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las organizaciones hay que modificar la Ley Federal del Trabajo. Es
una posicion de algunos en el PRD que dicen que si hay que modificar
la Ley Federal del Trabajo porque hay que democratizar; no es posi-
ble que se sigan enquistando en el poder Elba Esther Gordillo, Carlos
Romero Deschamps, Agustin Rodriguez, Francisco Hernandez Juarez
y algunos otros, pero eso no le compete al gobierno, eso le compete
a los trabajadores, si los trabajadores no levantan su conciencia de
clase y dicen “ya estuvo”, se seguira el estatuto y si te tienes que ir,
te vas. El mejor ejemplo es del Sindicato Mexicano de Electricistas
que de manera permanente renueva su forma de organizacion y re-
presentacion a través del voto secreto y directo de los trabajadores,
si no sirves viene la eleccién y los que siguen, pero a poco por eso
hay que reforma la Ley Federal del Trabajo.

Cuando fui secretario del exterior en el SME, los compaiieros de
transporte del Distrito Federal de RTP, la extinta Ruta 100, eran el
Gnico sindicato que trabajaba 48 horas a la semana, todos los demas
trabajabamos 40, pero a éstos los traian con sus camiones trasladan-
do personal, era un servicio gratuito para jévenes y ancianos, y los
traian en joda toda la semana. Cuando ellos piden una reduccién de
jornada a 40 horas, como los demas sindicatos del D.F., les dicen que
“no” —eran 2 000 trabajadores en esa época-, “o siguen con sus 48
horas o traeremos a otros 2 000 trabajadores para sustituir a estos
revoltosos”; y hasta que no se hizo un plantén, el SME los apoy6 y no
les qued6 de otra, los obligamos a que les bajaran a 40 horas la jor-
nada semanal y ya estan en las mismas condiciones que los demas
trabajadores del Distrito Federal.

Existe otro caso, el del Instituto de las Mujeres, y nos toc6 vivirlo
en el Sindicato Mexicano de Electricistas. Ellas estaban en las dele-
gaciones y andaban promoviendo los derechos de las mujeres y como
hacerle para denunciar casos de acoso sexual, acoso laboral, despi-
do injustificado, el derecho a la contratacién, y no habia tanto pro-
blema, pero cuando empiezan a organizar el Instituto, resulta que
estaban contratadas por honorarios, al momento que querian los
patrones para afuera: no tenian derecho a enfermarse, no tenian
derecho a vacaciones, no tenian derecho a juntarse, porque se empe-
zaban a organizar y se dieron cuenta en Gobierno del D.F. de quienes
eran y las empezaron a correr. Hasta la fecha no han podido resolver
la creacion de su sindicato.
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Vivimos el conflicto de los bomberos en el D.F., cuanto tiempo,
cuantas luchas para alcanzar la creacion de su sindicato y ahora este
sindicato que dio la pelea en el D.F. estd organizando a los demas
bomberos del pais porque no tienen garantias ni derechos.

Hace unos dias, no sé si se enteraron de los del sindicato, de las
areas de servicio que estan en la Central de Abasto, lo tocamos en el
programa de radio de Frecuencia laboral donde entrevistamos a la
dirigente sindical y conté como concesion6 a otra empresa cocinas,
baios, estacionamientos y varias cosas, y después llega la empresa
y dice “todos para afuera ya tenemos otra representacioén” y los mue-
ven, a la dirigente la golpearon, la encerraron en un cuarto y a repri-
mir a todos. Esto acaba de pasar hace dos o tres semanas.

Sabemos que la tnica forma de poder garantizar los derechos y
las conquistas de los trabajadores es con nuestra organizacion, por-
que ellos no van a respetar nuestros derechos, tienen una campaia
mediatica en contra de los trabajadores, en contra de nuestras con-
quistas. Cada que en el SME entramos en una revisiéon salarial o con-
tractual, viene la campafa de medios orquestada desde el gobierno
federal, pero porque esta metida también toda la iniciativa privada
del pais y algunos que de repente dicen que son nuestros amigos,
pero no hacen ninguna declaracion en contra de estos atropellos a la
clase trabajadora, y asi podemos seguir dando muchisimo mas datos.

La dltima modificacién a la Ley Federal del Trabajo, del articulo
74, donde se refiere a los fines de descanso largos —los dias de des-
canso obligatorios que en el caso del SME estan la clausula 53—, vino
de una diputada del PRD y aqui se aprobd, aqui, en este recinto legis-
lativo, y hasta a nosotros nos querian meter en esa dindmica; tuvimos
que demandar, tuvimos que movilizarnos, tuvimos que hacer una
asamblea general y decirle al director que si no se modificaba nuestro
contrato de acuerdo entre las partes, no estdbamos obligados a acep-
tar ninguna modificaciéon que viniera de los legisladores, porque los
legisladores no son los titulares del contrato colectivo de trabajo. Si
no mantenemos vigentes nuestras prestaciones, si hay despidos in-
justificados, tenemos problemas con el patrén, entonces tenemos que
avanzarle porque los panistas estan peor, los panistas, ya lo vimos:
si estas con ellos, ahi tienes tu toma de nota, aunque no haya asam-
blea, lo vimos en el caso del secretario general de los petroleros: no
hubo asamblea, todavia no terminaba su gestién, y de pronto una
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toma de nota, y seis afios mas como secretario general. Pero por qué
creen, por su reforma energética, que ayer lo dijimos claro, no es una
reforma energética, es una reforma petrolera y esas leyes secundarias
atentan contra el interés general de los mexicanos y violentan la
Constitucion. Pero el dirigente no dice nada, si dice algo lo meten a
la céarcel, ahi esta el famoso Pemexgate, entonces su toma de nota por
adelantado. En el caso de los mineros, cuando el conflicto con Napo-
leén Gomez Urrutia, en tres horas le dieron su toma de nota a Elias
Morales y al otro lo quitaron, siendo que la misma autoridad se la
habia dado, Carlos Abascal le habia dado la toma de nota.

Y la Confederacion de Trabajadores de México ahi qued6, como
elefante blanco, pero la culpa no la tiene el dirigente, sino los traba-
jadores, el SME tiene que transferir la experiencia en la politica, en la
forma de organizarnos, en la forma de luchar, y por eso también crea-
mos la Confederaciéon de Pensionados y Jubilados, para que también
los jubilados nos ayuden en los estados de la repuablica a transmitir
nuestras experiencias en el trabajo, nuestras experiencias en la lucha
obrera sindical, en como logramos nuestras conquistas histoéricas,
porque me queda claro que el gobierno no nos ha regalado nada,
nosotros generamos riqueza, los trabajadores.

Hoy exigimos al secretario Lozano que se cumpla la Ley Federal
del Trabajo, y el sindicato se va a movilizar en caso de que presenten
una iniciativa, tenemos dos representantes aqui en el Congreso, dig-
nos representantes del sindicato y del movimiento obrero, José An-
tonio Almazan y Ramoén Pacheco Llanes, quienes tienen que estar
vigilantes de lo que estan haciendo, ellos no lo van a poder hacer
solos, pero atras de ellos estamos nosotros en las calles, en la movi-
lizacion, en los foros, en donde tengamos que estar para hacer valer
lo que establece la constitucion, la Ley Federal del Trabajo y nuestro
contrato colectivo.

Necesitamos levantar la conciencia de clase de los trabajadores,
necesitamos acercarnos a la sociedad civil, necesitamos hacer la
alianza con organizaciones sociales y campesinas y debemos continuar
la lucha, tenemos que organizarnos, hacer que respeten nuestros
derechos y evitar que se modifique la ley; la forma de hacerlo es mo-
vilizandonos, salir a las calles, levantar la conciencia de nosotros ante
la sociedad, darles la pelea, porque en el gobierno tienen el control
de los medios masivos de comunicacion, pero no tienen el control de
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nuestras conciencias. Tenemos memoria histérica, sabemos cémo los
obreros en el pais se movilizaron para alcanzar lo que hoy son nuestras
garantias individuales y la rica historia que tenemos en el SME de como
nuestros antecesores sindicalistas también dieron la pelea, con una
vision de futuro para que las proximas generaciones de obreros tuvié-
ramos condiciones dignas, para nosotros y nuestras familias, lo que
queda o lo que sigue es actuar, lleguemos a conclusiones que nos
permitan un plan de accién contra estas reformas.

En el SME tenemos como acuerdo de la asamblea general oponer-
nos a la reforma a la Ley Federal del Trabajo que nada va a beneficiar
a los trabajadores, al contrario, buscan como abaratar mas la mano
de obra de los obreros en beneficio de los patrones.

Si los anteriores gobiernos practicamente desmantelaron la em-
presa publica de Pemex, con la reforma petrolera lo que buscan es
darle el golpe final, y después a la Comision Federal de Electricidad
y enseguida a Luz y Fuerza del Centro, nos oponemos a ese tipo de
reformas que no obedecen al interés general, si no al interés de unos
cuantos, a las empresas privadas nacionales o extranjeras.

iQué viva la lucha de los trabajadores en el pais!
jQué viva la lucha de los trabajadores en el nivel mundial!
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latinoamericana

José Luis Contreras Montes®

En primer lugar quiero agradecer, en nombre de la Asociacién Lati-
noamericana de Abogados Laboralistas (ALAL) y de la Asociacién
Nacional de Abogados Democraticos (ANAD), a los organizadores del
“Foro de Analisis de la Contrarreforma Laboral de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social”, la oportunidad de participar en tan im-
portante evento, que sin duda contribuira a detener las contrarrefor-
mas laborales, al permitirnos analizarlas y discutirlas, lo que por
cierto la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) se ha negado
arealizar, esperando que por mayoriteo ganen la votacién en el Con-
greso, ya que de no hacerlo el futuro de los trabajadores sufrira un
retroceso histérico que implicard mas miseria y explotacién para los
mismos. Debemos conformar un solo frente en contra de la criminal
politica neoliberal concretada en los tratados de libre comercio a lo
largo y ancho de nuestra América. Seguramente el presente foro no
serd la excepcion y seguiremos avanzando, no solamente en defen-
dernos, sino en poder presentarle a nuestro pueblo una alternativa
que pueda hacer realidad el lema de que “Otro México es posible”.

% Presidente de la Asociacion Latinoamericana de Abogados Laboralistas.
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Introduccion

Como todos sabemos, construir un modelo nuevo de relaciones la-
borales en todos nuestros paises es una tarea que no compete
exclusivamente a los juristas, sino que tiene que ser una labor multi-
disciplinaria y sobre todo se tiene que hacer con los trabajadores,
actores centrales en este proceso, ya que debemos recoger los avan-
ces que cada pueblo ha logrado a lo largo de su historia, producto de
las luchas histéricas de nuestros pueblos en este sentido, ya que no
partimos de cero, pues si bien con las dictaduras militares o con
gobiernos de derecha neoliberal, se desmantelaron las legislaciones
laborales que tutelaban dentro del derecho laboral a la parte mas
débil de la relacion de trabajo, los trabajadores. En la actualidad, los
pueblos de Venezuela, Ecuador, Bolivia, Brasil, Argentina, por sefialar
algunos, se han planteado como meta recobrar aquellos derechos
laborales conculcados por la patronal de cada pais, aliada a las em-
presas trasnacionales y al imperio estadounidense.

Un segundo elemento que debemos tomar en cuenta para la
creacion de una alternativa de esta naturaleza es conocer y saber
aplicar la legislacion que en el nivel internacional se ha creado gracias
a la lucha de los trabajadores en el mundo y que se ha recogido de
alguna forma por la Organizacion Internacional del Trabajo, en donde
se puede apreciar la lucha de clases en el nivel mundial.

Un tercer aspecto fundamental para avanzar en tan colosal tarea
es el hecho innegable de que debemos recoger, interpretar y presentar
alternativas ante los cambios en las relaciones de trabajo que ha im-
pulsado el neoliberalismo, o sea, debemos estar ligados con los pro-
blemas y demandas de los trabajadores, ya que ello es lo tinico que
nos permitira, como abogados, aportar al cambio que aspiramos.

Es importante no perder de vista que el neoliberalismo no ha
acabado con la explotacion del hombre por el hombre y por tanto la
lucha por un cambio juridico en materia laboral pasa por el plano
de la lucha de clases, ya que lo que enfrentamos son nuevas formas
y variantes de explotacion capitalista de los trabajadores, que, desde
mi punto de vista, se trata de ocultar mediante la ideologia del neoli-
beralismo, que consiste en sefialar que la lucha de clases ya no exis-
te, que todos tienen las mismas oportunidades econémicas, politicas
y sociales, que lo importante es el individuo, en resumen, manipulan
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a nuestros pueblos para mantener la explotacion de los trabajadores y
sigan incrementandose las ganancias del capital en el nivel mundial.

La estrategia del neoliberalismo en América Latina
contra los derechos laborales

La politica neoliberal se present6 ante el mundo como la Gnica alter-
nativa de progreso de la humanidad a partir de la caida del bloque
socialista de Europa del Este y a partir de ahi los ideblogos de la
misma permearon todos los &mbitos de nuestras sociedades con una
ideologia que justificaba el “libre mercado” como la alternativa fatal
para las economias del planeta, y por tanto quienes estuvieran en
contra eran retrogradas, emisarios del pasado, anquilosados, etcéte-
ra, ya que el neoliberalismo representa la globalidad, la modernidad
y la alternativa de lograr avances econémicos, politicos y sociales
por lo que se lanz6 toda la estrategia, en materia de cambiar las rela-
ciones de trabajo, para hacerlas modernas y ponerlas a la altura de
la competitividad en el nivel mundial, hecho que a la fecha ha resul-
tado un verdadero fracaso y ha sumido a la humanidad en la peor
miseria que hubiera conocido desde que naci6 el capitalismo.

Esta estrategia en contra de los trabajadores en América Latina
ha tenido como caracteristicas centrales:

1. Estandarizar todas las relaciones laborales en el nivel continen-
tal y mundial, sobre la base de establecer el empleo precario,
0 sea, sin estabilidad laboral, donde predominen los empleos
temporales o eventuales, que le permite al capital abaratar el
valor de fuerza de trabajo, debilitar las organizaciones sindi-
cales y de fondo el derecho colectivo.

2. Impulsala contratacion laboral simulada o fraudulenta, median-
te las empresas denominadas terceras, outsourcing, con contra-
tos colectivos de proteccion, que le permita a los patrones
(empleadores en el lenguaje neoliberal) imponer condiciones de
trabajo inhumanas, sin respetar ningtin derecho, por debajo
incluso de algunas legislaciones laborales.

3. Se da en los hechos un gran retroceso en algunas conquistas
laborales histéricas, como es el caso de la jornada de trabajo, la
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cual se ha incrementado por encima de las ocho horas; el sala-
rio se abate mediante una politica de bajos salarios, se rompe
con el principio de la estabilidad en el trabajo, mediante el
mecanismo de despidos ilegales que se resuelven con indemni-
zaciones, negando la reinstalacion en el trabajo; se establecen
condiciones de trabajo donde prevalece la polivalencia y con-
vierten a los trabajadores en “mil usos” a disposicion total del
patrén; debilitan la contratacion colectiva, mediante el meca-
nismo de hacer renunciables las conquistas sindicales; debili-
tan o controlan a la organizacion sindical, mediante el trabajo
eventual, los despidos ilegales sin posibilidad de reinstalacion,
entre otras y anulan en los hechos el derecho de huelga con
diversos mecanismos legales o represivos.

4. Se atacan todos los derechos sociales, como es el caso de la se-
guridad social, la cual se ha privatizado para beneficiar a la banca
internacional y debilitando a los organismo publicos, condenan-
do a los trabajadores a un futuro incierto para sus jubilaciones,
y las funestas consecuencias para sus familias; lo mismo ocurre
en aquellos paises que tienen derecho a la vivienda, pues se
avanza en la privatizacion o anulacién de este derecho.

5. En general la estrategia ha sido desmantelar todas las legisla-
ciones laborales donde se anulan derechos tan importantes
como el derecho al trabajo, en su doble aspecto, para adqui-
rirlo y para permanecer en él; la irrenunciabilidad de derechos
conquistados; derecho a salario digno, a la seguridad social, a
la vivienda, a la educacién, a mejores condiciones de trabajo.

El caso de México: los derechos laborales
bajo los regimenes neoliberales

En el caso de México, hoy enfrentamos la posibilidad de que todos
esos derechos que ain tenemos en nuestra constitucion y en la Ley
Federal del Trabajo se modifiquen siguiendo los lineamientos neoli-
berales y se dé una gran contrarreforma que aniquile los derechos
histéricos de los trabajadores mexicanos, ya que esta contrarreforma
forma parte de lo que se ha dado en llamar “reformas estructurales”,
para poner a nuestros pais en un “plano de competitividad” dentro
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de la “globalizacién”, lo que significaria destruir mas nuestra econo-
mia, sumirnos mas en el subdesarrollo y la dependencia, en todos sus
aspectos econémicos, politicos y sociales.

A partir de la instauracién de los regimenes neoliberales en nues-
tro pais desde el gobierno de Miguel de la Madrid en 1982, la oligarquia
nacional en contubernio con el capital trasnacional iniciaron un pro-
ceso de cambios estructurales en el nivel mundial en todos los &mbi-
tos de la sociedad capitalista y en el caso de los derechos laborales
no pudo ser la excepcion, ya que constituye un area fundamental en
el desarrollo del sistema capitalista, el cual requiere de instituciones
y legislaciones que le garanticen la mayor explotaciéon de la fuerza de
trabajo y, en consecuencia, mayores ganancias y utilidades para in-
crementar su dominio econémico, poder politico y control del apa-
rato del Estado.

Durante 26 ainos el sistema capitalista ha impulsado cambios en
el nivel mundial con sus consecuencias en cada pais en lo particular,
la estrategia, ha sido doblegar a los paises subdesarrollados y depen-
dientes a las necesidades de las empresas trasnacionales, encabeza-
das por organismos como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico, etcétera, para garantizar el avasallamiento de dichas economias,
controlar sus recursos naturales y la riqueza mas grande de un pais:
la fuerza de trabajo de sus pueblos.

En el caso de México, desde 1982, se empezaron a implementar
estrategias para garantizar que la fuerza de trabajo fuera explotada
en las condiciones mas favorables a la oligarquia fundida estrecha-
mente con el capital trasnacional, especialmente durante los gobier-
nos de Salinas, 1989; Zedillo, 1998; y Fox, 2002, para lo cual se
propusieron desde esos afos:

1. Lograr la modificacion del articulo 123 constitucional, espe-
cialmente en el capitulo de las formas de contratacién e im-
plementar nuevas formas de trabajo acordes a los procesos de
modernizacién y a los cambios generados por la globalizacion,
con el argumento de que estos derechos plasmados en la mis-
ma son anquilosados, viejos, que fueron creados en condicio-
nes histoéricas diferentes, por lo que se debe avanzar en su
“modernizacion”.
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2. Modificar la Ley Federal del Trabajo, en funcién de establecer

nuevos tipos de contratos individuales de trabajo que permi-
tieran la libre contratacion, la libre movilidad: en resumen, que
el patron, sin limite alguno, modifique las condiciones del tra-
bajo, imponga salarios y prestaciones, segiin la “capacidad de
cada empresa”, romper con los principios fundamentales que
se consagran en ella, como lo es el principio de estabilidad en
el empleo, el de salario remunerador, el de la tutela de la ley
sobre el trabajo, la irrenunciabilidad de derechos y aniquilar
por diversas vias los derechos colectivos de los trabajadores:
libre sindicalizacién, derecho a la contratacion colectiva y el
derecho de huelga.

. Bajo el principio neoliberal de que todos los derechos de los

trabajadores pueden eliminarse, disminuirse o hacer que los tra-
bajadores renuncien a ellos, sin ninguna responsabilidad de
los patrones, han promovido la disminucion de prestaciones
de los contratos colectivos de trabajo, dicen ellos, siempre y
cuando “jamas se disminuyan por abajo de los minimos que
establece la Constitucion y las leyes laborales” y “para mante-
ner la existencia de las fuentes de trabajo”. Los contratos de
proteccion se han convertido en una verdadera epidemia y
amenaza para los trabajadores, ya que los mismos son meras
simulaciones y de fondo lo que se logra es mantener el control
de los trabajadores para que no protesten y se les apliquen
condiciones de trabajo, en muchas ocasiones inhumanas, sin
estabilidad en el empleo y con salarios y prestaciones de
hambre.

. Asimismo, la aplicacién de la politica de topes salariales y en

prestaciones, bajo el argumento de que no se desborde la in-
flacién, ha permitido al gobierno y a los patrones niveles altos
de explotacion y ganancias para ellos. Como ejemplo tenemos
la siguiente tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Tesis de jurisprudencia 40/96, aprobada por la Segunda Sala de
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobada el 29 de marzo
de 1996, novena época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, tomo IV, agosto de 1996, pagina 177.
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“CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDU-
CIR LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE
Y CUANDO SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS CONSTI-
TUCIONALES Y LEGALES DEL TRABAJADOR .- De conformidad
con el articulo 123, apartado “A”, fraccién XXVII, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran
nulas las estipulaciones que impliquen renuncia de algiin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién de auxi-
lio a los trabajadores. A su vez, el articulo 394 de la Ley Federal
del Trabajo establece que ningtn contrato colectivo podra pac-
tarse en condiciones menos favorables a las existentes en los
contratos vigentes en la empresa o establecimiento. De la inter-
pretacion sisteméatica de ambos preceptos, se infiere que la nulidad
a que se refiere el precepto constitucional sobrevendra cuando el
derecho al que se renuncie esté previsto en la legislacion, mas no
en un contrato; ello se refiere a cuando por primera vez se va a
firmar con un contrato colectivo, pues el empleo en dicho nume-
ral de la palabra “contratos”, asi en plural, implica que se refiere
a los contratos de trabajo individuales que existen en la empresa
o establecimientos, antes de que por primera vez se firme un
contrato colectivo, dado que en un centro de trabajo no puede
existir mas de uno de los mencionados contratos colectivos, segin
se desprende del contenido del articulo 388 del mismo ordena-
miento legal; de ahi que validamente se puedan reducir prestacio-
nes en la revision de la contratacion colectiva, siempre y cuando
sean éstas de caracter contractual o extralegal; estimar lo contra-
rio podria implicar la ruptura del equilibrio de los factores de la
produccioén (capital y trabajo) y en algunos casos, la desaparicion
misma de la fuente laboral.

5. Establecieron una estrategia para ir acabando con los sindica-
tos independientes y democraticos, por una parte, y por otra,
simplemente negando los nuevos registros, provocando que
se busque siempre el “amparo” de los registros de los sindica-
tos “charros” para mantenerlos controlados, negando siempre
el principio de libertad y autonomia sindical, todo bajo el lema
del Banco Mundial que dice que “no hay mejor sindicato que
el que no existe”, para dar paso a sindicatos alineados, que se
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presten a procesos de privatizacién y en general que apoyen
las reformas laborales neoliberales, sin importar los graves
danos que se le ha causado a los trabajadores. La toma de nota,
que deberia de ser un simple tramite administrativo donde la
autoridad laboral registrara la voluntad libre de los trabajado-
res para gobernar sus sindicatos, se ha convertido en un ins-
trumento politico de control y represion hacia los trabajadores
que luchan por liberarse de dirigentes espurios y antidemo-
craticos. Con esta politica de proteccién hacia los dirigentes
corporativos y blancos, serviles del capital y a sus propios
intereses, se ha vulnerado como nunca en la historia del pais
lalibertad y autonomia sindical, consagrados en la Constitucién
general de la Republica, la Ley Federal del Trabajo y los Con-
venios Internacionales en materia de trabajo, suscritos y rati-
ficados por el Senado de la Republica, todo lo cual han dejado
de cumplir.

. Aunado a lo anterior, durante estos afios se han encargado de

hacer nulo en los hechos el derecho de huelga, a través del
control de los sindicatos llamados “charros”, de los blancos y
del actuar de las autoridades del trabajo, que siempre funcionan
a favor de los patrones, para evitar “estallidos sociales” y si-
mular una “paz social” ficticia, ya que al paso de los anos se
han estado generando violaciones que han roto con el Estado
de derecho.

. Ante esta situacion, quien ha jugado un papel importante para

que en los hechos la clase dominante imponga sus cambios
neoliberales, creando una legislacion paralela donde todos los
principios histéricos y fundamentales de los trabajadores
los estan haciendo nulos en la practica y quienes ha solapado
y fomentado esta legislacion paralela, han sido la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, las juntas federal y locales de
Conciliacion y Arbitraje, los tribunales federal y estatales que
conocen de los conflictos de los trabajadores al servicio del
Estado y en los ultimos afos los juzgados de distrito y tribu-
nales colegiados, ambos en materia de trabajo, y la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo importante a advertir en todo este proceso del periodo
neoliberal es un hecho de que el capital requiere una nueva
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legislacion acorde a sus necesidades, por eso la insistencia de
la reforma laboral como reforma estructural; las instituciones
que por ministerio de ley tienen la obligacion de aplicar y vigi-
lar que se aplique correctamente la Constituciéon y su ley re-
glamentaria, la Ley Federal del Trabajo, durante este proceso,
han dejado de ser instituciones que funcionen en beneficio de
la justicia, el orden y la ley, ya no representan los intereses
de la reptiblica democrética, pues hoy estan en manos de fun-
cionarios corruptos, ideol6gicamente de derecha y reacciona-
rios, que estan sirviendo no al pueblo, que los mantiene, sino
a la oligarquia, al capital extranjero y en general a los podero-
sos, en contra de los pobres.
Finalmente, lo cierto es que al igual que requieren una nueva
legislacion laboral, ésta solamente la pueden alcanzar con un
“nuevo” sindicalismo controlado y corporativizado ahora por
la derecha encabezada por Felipe Calder6n, quien antes de
tomar posesion realiz6 amarres con los sindicatos mas pode-
rosos del pais, controlados por dirigentes charros priistas,
como es el caso de Victor Fuentes, en el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM),
Carlos Romero Deschamps, en el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiiblica Mexicana (STPRM), y Victor Flores, en
el sindicato ferrocarrilero y el Congreso del Trabajo. En otros
casos como en el Sindicato Minero Metaltrgico en todo el pais
y en Querétaro con el Sindicato de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, por poner solamente algunos ejem-
plos, la represion ha sido el signo de su politica.

Y en otro tercer grupo se busca mantener un sindicalismo
a la “altura” de las reformas estructurales: reforma eléctrica,
reforma energética, reforma laboral, sin que hasta hoy Calde-
ron haya logrado la aprobacion en el Congreso y ha buscado
ahondar la reforma a la seguridad social, campo en el que
miles de trabajadores al servicio del Estado han interpuesto
juicio de amparo y debido a ello la reforma esta en la via del
derecho detenida, aunque el gobierno por la via del hecho esta
imponiéndole la Nueva Ley impugnada a los trabajadores.

Mucho se ha discutido en estos anos, sobre la reforma la-
boral, lo que es cierto es que con una correlacion de fuerzas
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como la que se daba hasta estos momentos, no existian con-
diciones para que se diera una reforma laboral que favoreciera
a los trabajadores, pues de entregarse la estabilidad en el em-
pleo, toda la legislacion laboral que hemos tenido hasta la fecha
se desmoronaria y dariamos paso a una legislacion estilo Esta-
dos Unidos, donde los derechos son renunciables y cada revi-
si6n de contrato implica retrocesos, pues se parte de cero.

La Asociaciéon Nacional de Abogados Democraticos ha
sostenido que antes que pensar en reformar la Ley Federal del
Trabajo (LFT) es necesario que se cumpla con la misma, o sea,
que defendamos los principios basicos e histéricos de nuestro
derecho laboral.

Los principios de nuestro derecho laboral

Es precisamente en el articulo 123 constitucional en donde se con-
densa la funcién del derecho del trabajo como una garantia social
fundamental, con principios como los siguientes:
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1. Estabilidad y permanencia en el trabajo (articulos 123 “A”

XXI y XXII, “B” IX constitucionales, 4, 21, 35, 39,47, 48,49 y
161 LFT):

El trabajador tiene que tener la seguridad de que su empleo
es estable, que contara con él, manana, pasado, dentro de un
mes o afos, es decir, jamas se sabe cuando terminara su rela-
ci6én laboral con el patrén mientras subsista la materia de
trabajo.

Si el trabajador es objeto de un despido injustificado por
no haberse cumplido, por parte del patrén, con el requisito del
antepentltimo parrafo del articulo 47 que establece la obliga-
cion de entregarle por escrito las causas de su separacion,
podra demandarle que lo reinstale en su trabajo o que lo in-
demnice, obviamente con el pago de salarios caidos y presta-
ciones accesorias.

El patron esta impedido a sustituir en el puesto al trabajador
que le demando su reinstalacion, hasta en tanto no haya una
resoluciéon por parte de la autoridad laboral.

Si se omite sefalar el tipo de contrato individual de trabajo
se entenderad que éste es por tiempo indeterminado y aun
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cuando se establezca un contrato por tiempo u obra determi-
nada, si subsiste la materia de trabajo al término del contrato,
se entiende que se prorroga hasta que se dé por terminada la
materia de trabajo.

El patréon puede contratar a un trabajador por obra o tiem-
po determinado, o bien por tiempo indeterminado. Las labores
que desempenard el trabajador, asi como su jornada, se li-
mitaran tnicamente a las que dieron origen a la relacion de
trabajo.

Con lareforma que propone el secretario del Trabajo, Javier
Lozano Alarcon, se atenta gravemente en contra de este prin-
cipio al modificarse los articulos 35, 39, 47, en donde se esta-
blecen nuevas formas de contratos individuales de trabajo,
temporales, eventuales y nuevas causales para poder despedir
al trabajador.

Irrenunciabilidad de derechos (articulos 123 “A” XXVII g) y h)
constitucional y 5°, 33, 99 y 394 LFT):

Es nula la renuncia que el trabajador haga de sus salarios
devengados (prestaciones que se deriven de los servicios
prestados), indemnizacion, jornada de trabajo, salario, dias de
descanso y condiciones de trabajo.

Todo convenio o liquidacién para ser valido, debera pre-
sentarse por escrito y ser ratificado ante la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje (JCA), dicha autoridad laboral tendra que
cerciorarse que no esta viciada de renuncia de derechos para
poder avalarla.

El contrato colectivo de trabajo no podra concertarse en
condiciones menos favorables para los trabajadores que las con-
tenidas en la Constitucién, la Ley Federal del Trabajo y los
contratos colectivos de trabajo vigentes en la empresa o esta-
blecimiento.

Solamente el patréon puede excepcionalmente reducir las
prerrogativas laborales del contrato colectivo de trabajo si pre-
viamente inici6 un juicio laboral ante la JCA por desequilibrio
econdémico y esta autoridad emiti6é una resolucién en su favor
por haber acreditado tal circunstancia. En la inteligencia que
la reduccion jaméas puede estar por debajo de los minimos de la
ley laboral.
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3. Atrabajo igual, salario igual (articulos 123 “A” VII constitucio-

nal, 56 y 86 LFT):

A trabajo desempeiiado en puesto, jornada y condiciones
de eficiencia, corresponde salarios iguales.

No pueden establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica.

4. Derecho a la sindicalizacién, contratacién colectiva y huelga

(articulos 123 “A” XVI, XVII, XVIII, XIX y “B” X constitucional,
354, 357, 359, 370, 386, 394 y 440 LFT y, Convenio 87 de la Orga-
nizaciéon Internacional del Trabajo):

Los trabajadores pueden coaligarse o sindicalizarse, o bien
constituir sindicatos sin autorizacién previa, redactar sus do-
cumentos basicos y elegir libremente a sus representantes. Los
patrones tienen prohibido intervenir en la vida interna de los
sindicatos.

Larepresentacion sindical de los trabajadores podra pactar
con el patrén o patrones las condiciones de trabajo que regiran
en la empresa o empresas mediante un convenio colectivo que
s6lo ambas partes podran modificar mejorando las prestacio-
nes que ya se tienen, es decir, sin disminuir las prestaciones
que ya estan pactadas, pues de lo contrario implicaria renuncia
de derechos.

La huelga no tiene un limite para su realizacién como dere-
cho exclusivo de los trabajadores, su propésito es el equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, obtener la firma,
cumplimiento y revision de un contrato colectivo de trabajo o
contrato ley, incluso irse a un movimiento de huelga por soli-
daridad.

Conformacion tripartita de las autoridades del trabajo (123 “A”

©XX):

Adopta la misma estructura de la OIT, donde las juntas de
Conciliacion y Arbitraje estan conformadas por un represen-
tante del gobierno, los trabajadores y patrones, de tal suerte
que los trabajadores, por conducto de su representante, tienen
ingerencia para hacer escuchar sus argumentos ante la auto-
ridad laboral (representante del gobierno y presidente de la
JCA), para ser tomados en cuenta, al igual que el represen-
tante de los patrones; sin embargo, por vicios o actitudes, el
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representante de los trabajadores brilla por su ausencia al
momento de decidir sobre un determinado asunto, aunado a
que, como normalmente ocurre, no es especialista en el tema
laboral, o bien no cumple con desarrollar su papel, por eso
termina firmando acuerdos por simple inercia; acuerdos o re-
soluciones que sin duda fueron elaborados tomando en cuen-
talos razonamientos del representante del capital, pues, como
de todos es sabido, los patrones preparan a su gente para
ocupar esos espacios y asi poder defender sus intereses.

No se puede argumentar que no sirva este tripartismo,
puesto que es un espacio ganado para que los trabajadores
formen parte del equilibrio entre los factores de la produccién
(capital-trabajo) dentro del derecho social. Lo que hace falta
es entender y llevar a la practica el verdadero significado del
tripartismo por parte de los representantes de los trabajadores.
Por dltimo no se puede dejar de lado que la conformacién de
las juntas de Conciliacién y Arbitraje se debid, precisamente,
para evitar la corrupcién de los tribunales, en los cuales una
sola persona era la que determinaba un conflicto.

6. Derecho a la seguridad social (123 “A” XXIX, “B” XI constitu-
cional):

Cualquier persona que se subordine y reciba un salario de
otra tiene derecho a exigir y el patrén la obligacién de otorgar-
le seguridad social, a efecto de disfrutar de la atencién médica
en caso de enfermedad o accidente, de los seguros de vida,
invalidez, vejez y muerte, o bien los servicios de guarderia.

Nuestro derecho del trabajo durante afos fue, y sin duda
sigue siendo, fuente de inspiracién de los movimientos de los
trabajadores en todo el continente americano, ya que estable-
ce toda una serie de garantias sociales que han sido ejemplo
en el nivel mundial, por ello los quieren destruir, como lo hicie-
ron en todo el continente, mediante dictaduras o con gobiernos
de derecha proclives a los Estados Unidos y las grandes cor-
poraciones trasnacionales.

Las propuestas de la ANAD y la ALAL
Durante afos, los patrones, las autoridades del trabajo y los lideres

traidores a los trabajadores, han impulsado una legislacién paralela
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que se ha conformado partiendo de la ilegalidad y de romper con el
orden constitucional y con instituciones que ya no funcionan a favor
del pueblo de México, por ello, la Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos propone:

a)

b)

c)

d)

En primer lugar que las autoridades del trabajo, los tribunales
colegiados, los juzgados de distrito, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacioén, cumplan, interpreten y apliquen la legislacion
laboral, dejando de lado sus interpretaciones neoliberales y
cumplan su papel con honestidad y dejando la parcialidad con
la que han actuado hasta la fecha, o sea, que es necesario sacar
a todos los funcionarios que se han caracterizado por su pro-
clividad hacia los intereses de los patrones, abriendo un proce-
so de seleccion popular de los nuevos jueces, magistrados y
presidentes de las juntas de conciliacion y arbitraje.

Llamar a un proceso libre y democratico, donde los trabajado-
res nombren libremente, por medio de voto directo y secreto
a sus dirigentes sindicales y que la autoridad laboral, Gnica-
mente registre a los sindicatos, sin objecion alguna, que impi-
da su registro nuevo o de cambio de dirigencias.

Terminar con la politica laboral neoliberal de topes salariales
y en prestaciones, para que los incrementos salariales a los
minimos se realicen sobre estudios independientes en materia
econdmica, echando mano de los investigadores de las univer-
sidades publicas.

Terminar mediante un estudio y dejando que los trabajadores
libremente denuncien donde existan contratos de proteccion,
para sacar a los mercaderes de los derechos de los trabajado-
res y que ellos nombren a sus dirigentes y pacten sus contratos
colectivos de trabajo, libremente con sus patrones.

Apoyar solidariamente los movimientos de huelga que sean
reales y no promovidos por los charros para proteger a los
patrones, desmantelando las dirigencias corporativas y con-
tribuyendo a que los trabajadores recuperen sus organizacio-
nes sindicales.

Por su parte la Asociacion Latinoamericana de Abogados Labo-
ralistas, en el congreso realizado en Cochabamba, Bolivia, definimos
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con precisiéon nuestra postura en esta lucha al lado de los trabajado-
res, en lo que denominamos: “Carta de Cochabamba: las relaciones
laborales en el siglo XXI”:

La ALAL no fue pensada como un espacio para el debate doctrinario,
como los tantos que ya existen. Pero pretende generar la mejor doctrina,
como una herramienta mas para alcanzar sus fines.

La ALAL no es ni serd neutral. Tiene una clara posicién y una actitud
militante en la lucha por un orden social justo por un derecho del traba-
jo apoyado sobre los principios protectorios y de progresividad.

La ALAL no se propone sélo describir la realidad. Se propone trans-
formarla. Porque no queremos ser meros espectadores, sino activistas
de los cambios que demandan nuestros pueblos. Pretendemos incidir
en cada uno de nuestros paises en los procesos de transformacion so-
cial.

En resumen, el modelo de relaciones laborales para el siglo XXI que
propone la Asociaciéon Latinoamericana de Abogados Laboralistas, se
apoya en los principios humanisticos insertos en nuestras constituciones
nacionales y en el derecho internacional de derechos humanos.

Propuestas de la ALAL

A
Como podemos ver, necesitamos construir un nuevo modelo de
relaciones laborales que termine con las que han impuesto en nuestros
paises los gobiernos de derecha, las empresas trasnacionales y el
imperio estadounidense, por lo que la ALAL, sostiene que:

El agotamiento del paradigma neoliberal de relaciones laborales vigente
en nuestro continente durante las ultimas décadas del siglo XX nos de-
manda construir uno nuevo, en el cual el trabajo humano sea considerado
con criterios que exceden el marco del mercado econémico, y que se
apoyan en los principios de la justicia social.

...la Asociacién Latinoamericana de Abogados Laboralistas (ALAL)
propone establecer los postulados fundamentales de un nuevo modelo
de relaciones laborales, ajustando a la evolucién de la conciencia social de
la humanidad.
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Para avanzar en esta tarea de construir un nuevo modelo, debemos
empezar por luchar para que el trabajo, en todo el mundo, sea respe-
tado y reconocido como uno de los principales derechos humanos,
como lo establece la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
especialmente en sus articulos 22, 23, 24, 25 y 26, en donde se da
cuenta de la importancia del trabajo como esencial para la vida de la
humanidad, ya que solamente el trabajo enaltece y dignifica al hombre
y alamujer, ademas de tomar en cuenta aquellos principios y derechos
que se tengan consagrados en nuestras constituciones nacionales.

Estos preceptos que se contienen en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos es importante no sélo recordarlos, sino ejer-
cerlos, como es el caso del articulo 23 que a la letra sefala:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su traba-
jo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneraciéon equitati-
va y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesa-
rio, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

En el caso de México, han llegado al absurdo de negar que los
derechos laborales sean humanos, ya que en el caso de las comisiones
Nacional y las estatales de Derechos Humanos, se declaran incompe-
tentes para atender las violaciones que se cometen en las relaciones
de trabajo y que afectan la dignidad humana, o sea que no atienden
las denuncias que en materia laboral realizan los trabajadores.

Por ello la ALAL, sostiene que:

En primer lugar, sostenemos la imperiosa necesidad de democratizar
esas relaciones, para que el trabajador, ciudadano en la sociedad, también
lo sea en la empresa.

Y para ello partimos de un dato de la realidad: en nuestros paises la
empresa generalmente es una estructura autocratica, que erroneamente
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es identificada con el titular de los medios de produccién. Desde esta
visién, el trabajador es un mero proveedor de fuerza de trabajo facilmen-
te intercambiable, un tercero sin derecho a ser informado o consultado
sobre cuestiones que han de afectarlo en sus condiciones laborales, pero
también en su vida personal y en sus perspectivas de progreso.

Esta teoria sobre la naturaleza de la empresa esta absolutamente
desajustada de una vision compatible con las necesidades del desarrollo
humano y social en nuestro continente, que nos habla del trabajador
como un sujeto activo en las relaciones en la empresa, y no de un ejecu-
tor sumiso y silencioso de 6rdenes que vienen de arriba.

Pero la democratizacion de las relaciones laborales sera una utopia
mientras los trabajadores tengan una insercién precaria en la empresa,
que se puede terminar por la sola decisién del empleador mediante el
pago de una suma de dinero.

Por ello la ALAL sostiene que la estabilidad laboral es la clave de
boéveda para pensar el derecho del trabajo. Hay que proteger al trabaja-
dor contra el despido arbitrario.

Debemos de impulsar en la conciencia y la organizacién de los
trabajadores dos aspectos que son fundamentales:

Que cobren conciencia de que cualquier trabajo que se realice,
sea en las empresas privadas o en las publicas, debe verse en su
importancia social, es decir, en lo que significa para el conjunto de la
sociedad, por encima de los intereses de ganancia de los empresarios
particulares, de tal forma que el trabajador se vea como ciudadano
y trabajador de forma indisoluble, que se ganen el derecho a que se
les reconozca en todos lo &mbitos del trabajo con los mismos derechos
que tienen como ciudadanos, sin que en ninglin momento se permita
la afectacion a sus derechos basicos que forman parte de su condicién
de ciudadano y humana.

Eltrabajo es socialmente ttil, por ello los trabajadores deben cobrar
conciencia del mismo, rompiendo el esquema de la ideologia patronal,
en el sentido de que ellos son los “empleadores”, dadores de trabajo,
ya que ellos no dan trabajo, este solamente lo da el trabajador con su
fuerza de trabajo en cualquiera de las formas en que se de éste.

La subordinacién en el trabajo no convierte al patrén en duefio y
sefor del trabajador, ni a los centros de trabajo en islas extraterritoria-
les donde solamente impera la ley del patréon sea privado o publico
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y en donde a los trabajadores se les despoja de sus derechos que
como ciudadanos tienen: libertad de expresion, de reunion y organi-
zacion, a la informacién y poder pactar cualquier tipo de cambio que
se presente en las condiciones de trabajo.

El trabajo socialmente til es aquel en donde el producto de ese
trabajo beneficia a la sociedad en su conjunto, por ello debemos
impulsar entre los trabajadores que tomen conciencia de su trabajo,
ya que este es el que sostiene una sociedad y no el capital por si solo,
por tanto debemos ligar a los trabajadores con la sociedad, esto es
que se entienda que el trabajo se realiza a favor de la sociedad y no
exclusivamente del capital, que se entienda que los trabajadores
realizan su labor para beneficio de todos y en funcién de la sociedad,
de tal forma que fortalezcan sus organizaciones sindicales no sélo
para realizar luchas economicistas o gremialistas, buscando ligar las
luchas sindicales con las sociales.

Por lo que el derecho al trabajo socialmente ttil es central para
lo cual se debe de impulsar la lucha por el derecho al trabajo como
derecho humano; el derecho a la estabilidad en el trabajo; el derecho
alareinstalacion en el empleo, como una opcién del trabajador, como
arma en contra del despido ilegal o arbitrario y el derecho al trabajo
digno y bien remunerado.

B

Otra linea de accion para lograr un nuevo modelo de relaciones de
trabajo lo constituye el hecho de que se debe luchar en contra de la
politica de despidos masivos o individuales de forma ilegal o arbitra-
ria, que han promovido los patrones en todo el continente, ya que se
ha realizado como una forma de abaratar el costo de la fuerza de
trabajo o para eliminar a los trabajadores concientes que luchan por
sus derechos.

Como todos sabemos, actualmente la estructura ocupacional de
nuestros paises se encuentra deformada y prevalece el subempleo y
desempleo abierto, producto de las politicas neoliberales que pon-
deran empleos eventuales, mal remunerados y practicamente sin
seguridad social ni beneficios laborales y sociales.

La estrategia neoliberal ha sido destruir el derecho a la estabilidad
en el trabajo, mediante diversas formas como son: cerrar empresas
para reabrirlas con trabajadores nuevos, sin contratos colectivos e

150



Un modelo de relaciones laborales para la integracion latinoamericana

imponiendo condiciones de trabajo; promueven la congelacion de
plazas evitando que el sindicato proponga a quienes deben de ocu-
parlas, realizando contrataciones eventuales, y en el caso de México
aplican una contrataciéon por fuera y en contra de la legislacion labo-
ral, aplicando una leyes civiles o mercantiles para evadir las respon-
sabilidades laborales.

Ante esto la ALAL, sostiene lo siguiente:

Por tal motivo, la interpretacion doctrinaria, para nada neutral, que
traduce esta obligaciéon social como la obligacion de reparar econémi-
camente el dafio que sufre el trabajador por el despido sin causa, nos
parece equivocada.

Hay que desalentar efectivamente la cesantia arbitraria, ya que
constituye una conducta que debe ser descalificada y proscrita.

No aceptamos que el despido sin causa sea potestad empresaria,
derivada del derecho de propiedad o de la libertad de ejercer una acti-
vidad econémica licita. Por el contrario debe ser considerada como un
acto ilicito.

Y sies un actoilicito, la respuesta del ordenamiento juridico debe ser
su desactivacién, declarandolo nulo. Y la nulidad del despido sé6lo puede
tener como consecuencia la readmision del trabajador en su empleo.

Porque la estabilidad laboral es una exigencia de la condicién hu-
mana. Representa para el individuo la posibilidad de construir un “plan
de vida”, que es lo que le permite pensar en el futuro a partir de un mar-
co estable, en el cual la satisfaccion de necesidades aun no cumplidas,
esté referida a un mafana sentido como esperanza.

Y sila estabilidad laboral es una exigencia de la condicién humana,
entonces también es un derecho humano, tutelado por el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos.

Nos referimos siempre a empleo digno, sin violencia ni discri-
minacion.

Frente a las nuevas formas fraudulentas que ha impuesto la es-
trategia neoliberal, estan las de la simulacién o fraudulentas, ante las

cuales nos manifestamos de la siguiente forma:

Otra columna de relaciones laborales que proponemos es la de respon-
sabilidad laboral solidaria de todos aquellos que se benefician, apropian
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o aprovechan de la fuerza de trabajo asalariada, cualquiera que sea su
ubicaci6n en el esquema productivo.

De tal manera el fraude, la segmentacioén de la actividad empresaria,
que en algin caso puede ser legitima, no afectara los derechos del tra-
bajador al cobro de sus créditos.

La norma laboral debera crear sujetos pasivos miltiples, aun en
ausencia de fraude o ilicitud, de forma tal de tutelar al trabajador frente
al proceso de descentralizacion productiva.

C

El derecho laboral es esencialmente un derecho social, nacido de las
demandas y luchas de los trabajadores en el nivel mundial, este tiene
principios y derechos bésicos que se consagran en nuestras consti-
tuciones nacionales y en los convenios internacionales de la OIT; este
derecho protege los derechos individuales y los colectivos del traba-
jo, y son éstos tltimos los que se han empefado en destruir los patro-
nes en el nivel mundial, ya que son los derechos colectivos lo que le
da esencia al derecho del trabajo en el nivel mundial.

El derecho colectivo del trabajo se compone por tres elementos
indisolubles entre si, ya que uno no se explica ni funciona sin el otro,
estos tres elementos son: el derecho a la libre sindicalizacién, a la
contratacion colectiva y el derecho de huelga.

Ante esta problematica, la ALAL se pronuncia por:

Pero relaciones laborales democraticas y estabilidad en el empleo son
impensables, sin libertad y democracia sindical. Porque el derecho del
trabajo es, por esencia, derecho colectivo.

Y en el modelo de relaciones laborales para el siglo XXI que postula
nuestra asociacion, la cuestion de la libertad y de la democracia sindical
tienen un lugar central.

Sabemos que el abordaje de la libertad sindical nos lleva, entre otras
cosas, al debate sobre los modelos sindicales, que necesaria e imposter-
gablemente debemos profundizar.

En cuanto a la democracia sindical, sostenemos que la sociedad
justificadamente exige un funcionamiento democratico de sus entidades
intermedias. Con mayor razén, entonces, cuando se trata de asociaciones
sindicales, atento a sus prerrogativas y competencias en lo politico, en
lo social y en lo econémico.
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En la medida que el ordenamiento juridico les otorga la represen-
tacién de intereses objetivados, con independencia de la voluntad real
de cada uno de sus representados, es l6gico que se les demanda una
actuacion sujeta a reglas democraticas.

Reglas que deben garantizar la participacion de los trabajadores en
la vida interna de la asociacioén sindical, y una fluida relaciéon entre los
dirigentes y sus bases. Debemos terminar con todos los bolsones de
autoritarismo y de funcionamiento autocratico, tanto en las instituciones
como en las organizaciones intermedias.

La democracia sindical es la herramienta que garantiza dirigentes re-
presentativos con capacidad para instalar las demandas de las bases en
la mesa donde se discute el reparto de las cargas y de los beneficios
sociales.

A su vez la democracia sindical es el Gnico antidoto contra los diri-
gentes que actiian como correa de transmision de las politicas de los
sectores dominantes, demandando a los trabajadores sumision a ellas.

El derecho ala libre sindicalizaciéon es lo que permite a los traba-
jadores ejercer su fuerza de manera organizada y enfrentar a los pa-
trones para lograr mejores condiciones de vida y trabajo, para ellos
y sus familias, pero dicha organizacién debe basarse sobre el ejercicio
de una democracia participativa permanente, en donde sean los tra-
bajadores los que decidan democraticamente su vida interna.

Es importante tomar en cuenta que debemos luchar por que las
legislaciones laborales contengan disposiciones que garanticen la
libertad sindical, en el entendido de que la democracia no se puede
decretar, se tiene que ejercer, pero si es importante que se cuide que
los sindicatos realicen permanentemente asambleas, informen de los
estados financieros, que se realicen procesos democraticos de elec-
cion de sus dirigencias, que sus estatutos contengan principios de-
mocraticos que garanticen una vida interna transparente y honesta,
con principios y programas de lucha democraticos.

Hoy la lucha es por darles a los trabajadores las armas del cono-
cimiento para erradicar los sindicatos corporativos, corruptos, anti-
democraticos, los de proteccion, etcétera.

Con sindicatos verdaderos es como se puede lograr que se avan-
ce en la contratacion colectiva, ya que es precisamente este tipo de
contratacion la que permite hacer avanzar los derechos individuales
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delos trabajadores, es lo que permite establecer mejores condiciones
salariales, de trabajo y en prestaciones por encima de los minimos
que establecen las legislaciones laborales de cada pais.

Los abogados laboralistas debemos acompanar a los trabajadores
en esta lucha por la construccion, rescate o funcionamiento correcto
de sus organizaciones sindicales; debemos construir conjuntamente
con ellos el andamiaje de organizaciones fuertes, democréaticas, con
conciencia de clase y formas de lucha correctas que permitan hacer
avanzar a los trabajadores, no solamente en el campo sindical y eco-
noémico, sino también en el plano politico y social.

La ALAL considera que en el marco de la lucha de clases, en
donde el neoliberalismo ha extremado la explotacién del hombre
por el hombre, el derecho de huelga tiene plena vigencia como for-
ma de lucha para lograr mejorar sus condiciones de vida y trabajo,
por lo que:

Afirmamos nuestra defensa del derecho de huelga, como paradigma de
un sistema de relaciones de trabajo y de una sociedad democrética, ra-
tificando el Manifiesto de Caracas de 2006.

Los instrumentos de autodefensa de los trabajadores constituye la
piedra angular de la lucha sindical y popular y deben condenarse todas
las normas que intentan menoscabar o impedir el desarrollo de este
derecho que hemos denunciado en muchos paises de la region.

Concebimos el derecho laboral, como un todo, compuesto del
derecho al trabajo digno, a la estabilidad laboral; a un salario remu-
nerador, a una contrataciéon colectiva progresiva, sin renuncia de
derechos, a la libertad sindical y el derecho de huelga, asi como
al derecho ala educacion, a la vivienda y a la seguridad social como lo
concibe la Carta Universal de los Derechos Humanos, en su articu-
lo 22, que a letra sefala:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la segu-
ridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su perso-
nalidad.
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Como es conocido por todos, los sistemas de seguridad social
privados, impulsados por la politica neoliberal, han fracasado, como
ya lo ha reconocido el propio Banco Mundial, pero el sistema esta
dispuesto a mantenerlo mientras le represente a la banca internacio-
nal un negocio, no importando que el futuro de millones de trabaja-
dores se ponga en riesgo, lo importante es “sacar sangre hasta de las
piedras” y apuntalar un sistema irracional, anarquico e inhumano.

Por ello saludamos a aquellos pueblos que, hoy que han tomado
el gobierno, se proponen rescatar los principios solidarios y de uni-
versalidad de la seguridad social y sobre todo a que se mantenga
como una responsabilidad social del Estado. Por ello la ALAL, se pro-
nuncia por:

(Que) ... en un modelo para armar, proponemos la reafirmacién del
principio que dice que la seguridad social es incompatible con la exis-
tencia de operadores que actian con fin de lucro. La experiencia con las
administradoras privadas de fondos de jubilaciones y pensiones con
las aseguradoras privadas de riesgos del trabajo es mas que suficiente
para fundamentarlo. Ambas, son hermanas paridas por la matriz ideol6-
gica que se pased triunfante durante la década del 90, y que se niega a
desaparecer.

Por ello enfaticamente afirmamos que la seguridad social debe ser
gestionada por el Estado, y ésta es una obligacion indelegable.

Estos son sin duda algunos puntos programaticos y de accion
concreta que pueden enriquecer un programa mas amplio y comple-
to que se forme a partir de las luchas, reivindicaciones y demandas
de los trabajadores en el nivel nacional e internacional.

Como podemos observar, la construcciéon de un proyecto como
el que aspiramos en la ANAD y la ALAL no es facil, pero tampoco es
imposible, ya que si logramos unificar las fuerzas organizadas de los
trabajadores, en donde exista una legislacion laboral favorable, hay
que defenderla y mejorarla en funcién de los intereses de los traba-
jadores, ahi en donde fue destruida, avanzar en establecer los prin-
cipios basicos del derecho laboral progresivo, que contribuya a crear
las condiciones para un cambio estructural de nuestras sociedades.

Porque el trabajador debe ser eje y centro del derecho laboral y
sujeto de preferente tutela constitucional.
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